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ABSTRAKT

Wielomiliardowe chinskie inwestycje w Afryce wywotaly debatg na temat ich
wplywu na industrializacj¢ kontynentu. Podczas gdy niektérzy komentatorzy
twierdza, ze chifnscy przemystowcy sa gotowi zamieni¢ Afryke w nastepna fabryke
$wiata, dowody empiryczne w tym zakresie sa niezwykle skromne.
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Polskie Centum PCSA jest pierwszym w Polsce i jednym z pierwszych w
Studiow Europie Srodkowo-Wschodniej niezaleznym,

. pozarzgdowym osrodkiem badawczym zajmujgcym sie
Af ry kan |StyCZ nyCh najwazniejszymi wspotczesnymi problemami Afryki.
Gtownym celem Centrum jest prowadzenie badan
Naukowych oraz tworzenie analiz dotyczqcych Afryki,
glownie w obszarze ekonomii, nauk politycznych i
stosunkow miedzynarodowych. Poprzez swoje dziatania
PCSA pragnie przyczyni¢ sie do rewitalizacji i
poglebienia stosunkow gospodarczych i politycznych
pomiedzy Europg Centralng i Afrykq.

Polish Centre for The PCSA is the first independent, non-governmental
fri Studi research institute in Poland and Central Europe devoted
Atrican uaies exclusively to the study of contemporary Africa. The main
goal of the Centre is to carry out rigorous academic
research and produce relevant policy analysis with
regards to Africa, mostly in the fields of Economics,
International Relations and Political Science. In
producing such analysis, the PCSA aims to contribute to
the revitalisation and deepening of economic and
political relations between Central Europe and Africa
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ABSTRAKT

Wielomiliardowe chinskie inwestycje w Afryce wywotatly debat¢ na temat ich wpltywu na
industrializacj¢ kontynentu. Podczas gdy nicktorzy komentatorzy twierdza, ze chinscy
przemystowcy sa gotowi zamieni¢ Afryke w nastgpng fabryke $wiata, dowody empiryczne w tym
zakresie sa niezwykle skromne..

Temat chinskich inwestycji w Afryce przykul uwage opinii publicznej, co nie moze dziwié
biorgc pod uwagg ich skalg i dynamike. W ostatnich dwéch dekadach chinskie bezposrednie
inwestycje zagraniczne (BIZ) naptywaly na kontynent w tempie wyktadniczym, budzac
nadzieje, ze Chiny stang si¢ kotem zamachowym rozwoju panstw afrykanskich. Niektorzy
autorzy zaczeli nawet lansowac tezg, ze Afryka moze z tatwoscia przeksztalcic si¢ w ,,kolejna
fabryke $wiata”.

Okazuje si¢ jednak, ze chinskie BIZ tatwiej jest przyciagnac niz czerpac z nich korzysci — 0
czym kraje afrykanskie same powoli si¢ przekonujg. Inwestycje chinskie z pewnoscia
generujg wiele miejsc pracy, dostarczajg potrzebnego na kontynencie kapitatu, wptywow
podatkowych, dziataja rownowazaco na bilans ptatniczy itp., powstaje jednak pytanie, czy
potrafig doprowadzi¢ do transformacji strukturalnej afrykanskich gospodarek?

BlZ to nie wylacznie transfer kapitatu, ale transfer ,,pakietu”, na ktory sktadajg si¢ oprocz
kapitatu, technologie, nowe metody zarzadzania czy techniki organizacji produkcji. Niektdre
technologie stosowane przez zagranicznych inwestorow moga ,przecieka¢” do lokalnej
gospodarki i przynosi¢ korzy$ci rodzimym firmom, zwigkszajac ich produktywnosc.
Mechanizm ten, znany jako efekty spillover BIZ, stal sie czym$ w rodzaju $wictego graala
wsrod decydentow politycznych w wielu krajach rozwijajacych sig.

Aby mogto dojs¢ do dyfuzji technologii, najpierw musza powsta¢ ,powigzania” (ang.
linkages) pomigdzy firmami. Termin ,,powigzania” przypisuje si¢ Albertowi Hirschmanowi,
jednemu z ojcow chrzestnych ekonomii rozwoju. W przypadku relacji sino-afrykanskich
powigzanie opisuje interakcje pomigdzy chinskim inwestorem a lokalnym dostawca
materiatow, takich jak piasek, glina czy drewno. Kluczowe pytanie brzmi, czy w tej relacji
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osadzony jest jakikolwiek transfer wiedzy, ktory umozliwia rodzimym firmom — i calej
lokalnej gospodarce — osiagnigcie strukturalnej transformacji, uniezalezniajacej panstwa
afrykanskie od $wiata zewnetrznego, w tym od Chin.

Literatura na temat powiagzan i efektow spillover w stosunkach chinsko-afrykanskich jest
skapa. Efekty te sg niezwykle trudne do badania w konteks$cie afrykanskim, glownie ze
wzgledu na brak odpowiednich danych, ale takze dlatego, ze badanie takie wymaga uzyskania
dostepu zaro6wno do chinskich, jak i lokalnych firm, po to by dogl¢bnie zrozumie¢ istote
interakcji, motywy itp. oraz to, co interakcje te oferujg afrykanskim firmom pod wzglgdem
produktywnosci.

Przelom w Zambii?

W naszych niedawno opublikowanych badaniach postanowiliSmy przeanalizowa¢ przypadek
Zambii, ktdra zajmuje czotowe miejsce w chinskiej ekspansji na kontynencie afrykanskim.
Chiny s3 najwigkszym inwestorem zagranicznym w Zambii. W 2020 r. naptyw chinskich BIZ
wyniodst 3,055 mld USD, a liczba chinskich firm w Zambii szacowana jest na blisko 900
(poza Nigerig jest to najwicksza liczba podmiotoéw chinskich w panstwie afrykanskim).
Przyjazn chinsko-zambijska ,,na kazda pogode¢™ (all-weather friendship), ktorej korzenie
siegaja walki o niepodleglos¢, zaowocowata powstaniem preznej chinskiej diaspory, ktorej
przywiazanie do Zambii bywa zaskakujaco silne. Wszystko to sprawia, ze Zambia staje si¢
odpowiednim obiektem badan na temat wptywu chinskich inwestycji na industrializacj¢ za
posrednictwem efektow spillover.

W Zambii przebadalismy 25 chinskich firm 1 zidentyfikowalismy zaledwie 16 lokalnych
dostawcow, ktorzy maja stosunkowo stabe lub przypadkowe powigzania z chinskimi
inwestorami. Przecigtnie tylko 27,3% zaméwien w ujeciu wartosciowym pochodzi od firm
zambijskich 1, co wazniejsze, dotyczg one gtownie podstawowych produktow (np. drewna,
kamienia, gliny), ktore mozna scharakteryzowac jako ,,niskotechnologiczne”. Wigkszo$¢
materiatow jest albo importowana bezposrednio z Chin, albo kupowana w Zambii, ale od filii
firm zagranicznych (np. potudniowoafrykanskich lub amerykanskich). Bardziej ztozone
produkty, w tym maszyny i urzadzenia, sa prawie bez wyjatku importowane z Chin.

Whioski te mogg wydawac si¢ nieszczegdlnie zaskakujace, ale warto zastanowi¢ sie, dlaczego
powigzania przemystowe pomiedzy firmami zdarzajg si¢ tak rzadko, nie wspominajac o
efektach spillover. Decydujaca role w wyjasnieniu tego zjawiska odgrywaja cechy
inwestorow zagranicznych. Pewne z nich moga utrudnia¢, inne sprzyjac¢ tworzeniu powigzan i
wystepowaniu efektow spillover. Jakie sg zatem pozadane cechy inwestoréw zagranicznych z
punktu widzenia kraju goszczacego? Literatura dostarcza tutaj pewnych wskazowek. Po
pierwsze, kluczowa jest strategia wejscia — inwestycje typu greenfield generujag mniej
korzys$ci w zakresie transferu technologii niz np. przejecia/fuzje czy stworzenie spotki
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mieszanej z lokalnym pomiotem. Po drugie, wazna jest dtugos$¢ pobytu na miejscu — inwestor,
ktory przebywa dhuzej w kraju goszczacych bedzie wykazywat wigksza sktonnos$¢ do
zaopatrywania si¢ u lokalnych dostawcow. Po trzecie, liczba powigzan i ich glgbokos¢, a
takze wystepowanie efektow spillover, beda zalezaty od intensywnosci technologicznej
wyrobow (zakup drewna oferuje mniejsze korzysci niz np. zakup fotela samochodowego). W
koncu, wazne okazuje si¢ pochodzenie inwestora i pewne cechy narodowe, jakie ten posiada.

Nasze badania pokazuja, ze wigkszos$¢ chinskich firm dziatajacych w Zambii nie ma cech
pozadanych z punktu widzenia tworzenia powigzan przemystowych i wystgpowania efektow
spillover. Wobec tego trudno si¢ spodziewac, ze chinskie BIZ przeksztatcg Zambie w cos,
czym obecnie nie jest. Okazuje si¢, ze inwestycje chinskie w zasadzie bez wyjatku naptywaja
do Zambii w formie projektow greenfield, polegajacych na budowie fabryki od podstaw.
Wyroby, ktore wytwarzaja, charakteryzuja si¢ niska lub $rednig intensywnoscia
technologiczna, co znacznie ogranicza efekty uczenia si¢ i potencjat do transferu technologii.
Okazuje si¢ ponadto, ze ani odlegto$¢ od Chin, ani czas sp¢dzony w Zambii nie majg
szczegolnego wptywu na strategie zaopatrzeniowe.

Niestety, z tego wzgledu chinskie inwestycje przynosza niewielkie korzysci pod wzgledem
tworzenia powigzan i efektow spillover, a te powigzania, ktore istnieja, dotycza produktow
relatywnie malo zaawansowanych technologicznie, w przypadku ktérych modernizacja
przemystu czy industrializacja bedzie niezwykle trudna. Zamiast obwinia¢ chinskich
inwestorow, musimy jednak zwroci¢ uwage na kwesti¢ jakosci zambijskich instytucji i
zastanowic¢ si¢, dlaczego w Zambii przez te wszystkie lata nie udato si¢ stworzy¢ podwalin do
rozwoju rodzimego przemystu.

Historia Zambii pokazuje, ze rodzimy przemyst zawsze dziatat w cieniu kapitatu
zagranicznego i odgrywat jedynie marginalng rol¢ w relacjach zaopatrzeniowych. Mimo to
kolejne rzady Zambii niewiele robity, aby tg sytuacj¢ odwroci¢. Po pierwsze, rzadzacy nie
byli w stanie zapewni¢ stabilnego srodowiska makroekonomicznego. Wysokie stopy
procentowe i zwigzane z nimi trudno$ci w dostepie do kapitatu, wptywaja na rozwdj
lokalnych firm i1 czynig je stabo przygotowanymi do wystgpowania w roli dostawcoéw. Po
drugie, Zambia nie dysponuje rozwigzaniami instytucjonalnymi o charakterze systemowym,
takimi jak kredyty preferencyjne lub dotacje, ktore stymulowatyby rozwoj sektora
prywatnego. W koncu, w Zambii nie udato si¢ wprowadzi¢ local content policy, czyli prawa,
ktore narzuca na firmy zagraniczne obowigzek wspotpracy z rodzimymi podmiotami w
zakresie zaopatrzenia.

Konkludujac, szansa na to by chinskie inwestycje przyspieszyty transformacje strukturalng
zambijskiej gospodarki sg niewielkie. Bedzie tak dopdki zambijskie wtadze nie rozpoczng
powaznej dyskusji na temat polityki przemystowej, a tylko polityka przemystowa jest
odpowiedzig na opisane problemy. Jesli chodzi o chinska obecno$¢, byty minister spraw
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zagranicznych Vernon Mwaanga wskazuje na swego rodzaju paradoks: ,,stosunki z Chinami
to przyjazn na kazda pogodg”, jednoczesnie jednak konstatujac, ze ,,Zambia bardzo niewiele
uczy si¢ od Chin”. Prawdziwym pytaniem jest zatem, czy i w jaki sposob Chiny moga
przyczyni¢ si¢ do transformacji strukturalnej Zambii i szerzej Afryki, czy by¢ moze naptyw
chinskich BIZ to tylko przejaw dywersyfikacji zaleznosci Afryki od swiatowego kapitalizmu,
ktorego Chiny sg pelnoprawng czescia.

Badania, na ktére powotuje si¢ powyzszy artykut zostaty sfinansowane przez Narodowe
Centrum Nauki w ramach grantu nr UMO-2017/26/M/HS4/00150.
PRZELOM W ZAMBII?
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