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Szanowni panstwo,

oto kolejne opracowanie dotyczgce Afryki przygotowane przez zespot i wspotpracownikdw
Polskiego Centrum Studiéw Afrykanistycznych. Michat Tul, wspétpracownik PCSA, zebrat dla
Panstwa informacje na temat panstw afrykanskich z punktu widzenia Indeksu Panstw
Upadtych opracowanego przez Foreign Policy. Niniejsze zestawienie zawiera ogélne
informacje na temat Indeksu Pahnstw Upadtych, opis sytuacji kontynentu afrykanskiego oraz
analize poszczegdlnych panstw afrykanskich. Opracowanie to ilustruje sytuacje krajow, w
ktorych obecne sg zwyczaj majg miejsce konflikty zbrojne a znaczna czes¢ spoteczenstwa
zyje ponizej granicy ubéstwa.

Zapraszamy do lektury!

Zespot Polskiego Centrum Studiéw Afrykanistycznych

pcsa1


mailto:michal.tul@wp.pl
http://www.pcsa.org.pl/

polskie centrum studiéw
rafrykanistycznych

DCSa

Panstwa afrykanskie w Indeksie Panstw
Upadiych

Michat Tul

Termin ,panstwo upadte” jest stosunkowo mtodym pojeciem. Po raz pierwszy zostat
uzyty w 1993 roku. Problem panstw upadtych zyskat na znaczeniu dopiero po zamachach
terrorystycznych z 11 wrzeénia 2001 roku, wtedy dostrzezono potencjalne zagrozenie, jakie
niesie ze sobg istnienie takich panstw dla miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Panstwa upadte, to takie panstwa, kiore przez dituzszy czas pozostajg dysfunkcyjne.
Charakteryzuje je niezaspokajanie podstawowych potrzeb spoteczehstwa. Sg to panhstwa o
niskim stopniu rozwoju gospodarczego, gdzie znaczna czesC spoteczenstwa zyje ponizej
granicy ubostwa. W panstwach tych zazwyczaj majg miejsce konflikty zbrojne.

Glowne zatozenia rankingu Failed States Index

Failed States Index (FSI), to wspottworzony przez amerykanski magazyn ,Foreign
Policy” oraz organizacje Fund for Peace ranking (indeks) panstw upadtych. Ranking ukazuje
sie corocznie, jego pierwsza edycja miata miejsce w 2005 roku.

Panstwa upadte w rankingu FSI| zostaly szeroko zdefiniowane. Podstawowym
wyznacznikiem upadku panstwa jest utrata kontroli aparatu panstwowego nad terytorium
oraz monopolu na uzycie sity przez wtadze. Pozostate cechy to m.in. erozja legitymizacji
wiadz, brak mozliwosci zapewniania ustug publicznych, a takze brak mozliwosci petnego
uczestnictwa w stosunkach miedzypanstwowych na réwni z innymi panstwami.

Szczegdétowo stopien upadku panstwa w rankingu oceniany jest przez 12
wskaznikéw, ktére sg pogrupowane w trzech kategoriach: spoteczne, gospodarcze oraz
polityczno-militarne. Kazdy ze wskaznikow przybiera wartos¢ w skali 0 (najlepiej) — 10
(najgorzej). W zwigzku z tym maksymalna ilos¢ punktéw dla kraju, a jednoczesnie najgorsza,
wynosi 120.

Kategoria indykatorow spotecznych zawiera cztery wskazniki. Wsrod nich:

e Problemy demograficzne - Demographic Pressures (katastrofy naturalne, choroby,
niedozywienie, srodowisko, Smiertelnos¢, wzrost demograficzny),

o Masowe ruchy uchodzcéw - Refugees and IDPs (przemieszczenia ludnoéci, ilos¢
obozéw dla uchodzcow oraz ilos¢ uchodzcédw na jednego mieszkanca),

o Napiecia miedzygrupowe -Group Grievance (dyskryminacja, przemoc etniczna,
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religijna, sekciarska),
e Migracje - Human Flight (stopien migraciji, kapitat ludzki, drenaz mézgow).
Kategoria gospodarcza zawiera jedynie dwa indeksy:

e Nieréwnomierny rozwodj gospodarczy - Uneven Development (indeks Giniego,
przychody 10% najbogatszych i najbiedniejszych, dostep do ustug, populacje
slumséw),

o Ubostwo i spadek gospodarczy - Poverty and Economic Decline (deficyt budzetowy,
bezrobocie, inflacja, zatrudnienie mtodych, PKB per capita, wzrost PKB).

Ostatnia, najszersza kategoria polityczno-militarna zawiera szes¢ wskaznikow:

e Legitymizacja wiadzy - Legitimacy of the State (korupcja, efektywnos¢ rzaddw,
partycypacja polityczna, proces wyborczy, stopieh demokracji, nielegalnosé
gospodarki, handel narkotykami, protesty, demonstracje, walka o wtadze),

o Usltugi publiczne - Public Services (przestepczos¢, edukacja, umiejetno$¢ czytania i
pisania, dostep do wody, infrastruktura, opieka zdrowotna, dostep do telefonu,
internetu oraz elektrycznosci, drogi),

o Prawa cztowieka i rzady prawa - Human Rights (wolnos¢ prasy, swobody spoteczne,
wolno$¢ polityczna, handel ludzmi, wiezniowie polityczni, przeSladowania religijne,
tortury, egzekucje),

e Aparat bezpieczenstwa -  Security Apparatus  (konflikty = wewnetrzne,
rozprzestrzenianie bojéwek, zamieszki i protesty, ilos¢ ofiar konfliktdw, zamachy
stanu, aktywnosc rebeliantéw, zamachy),

e Frakcyjnos¢ wtadz - Factionalized Elites (walka o wtadze, uciekinierzy, falszowanie
wyboréw, konkurencja polityczna),

¢ Interwencje zewnetrzne - External Intervention (pomoc zagraniczna, obecnos¢ mis;ji
pokojowych, agresja zewnetrzna, sankcje, rating kredytowy).

Afryka w rankingu FSI w latach 2007-2013

Ranking panstw upadlych szczegodlnie wyraznie ukazuje stabos¢ panstwowosci na
terenie Afryki na tle reszty Swiata. Mozna powiedzie¢, ze panstwa afrykanskie wiodg
niechlubny prym wsrdéd panstw upadtych. Wystarczy wskazac, iz w ostatnim rankingu
pierwszg pigtke stanowity panstwa z tego kontynentu. Co wiecej, w pierwszej dziesiagtce jest
ich fgcznie siedem, a w dwudziestce az pietnascie. Takie wyniki nie napawajg optymizmem.
Warto zwréci¢ uwage na trwatos¢ zjawiska upadtosci. Sytuacja w prawie wszystkich ponizej
wymienionych panstwach utrzymuje sie od co najmniej kilku lat.

Panstwa afrykanskie w rankingu FSI w ostatnich latach wyraznie pogarszajg swojg
pozycje. Analizujgc punktacje z 54 panstw na kontynencie, w okresie pomiedzy 2007, a 2013
rokiem sytuacja ulegta poprawie w zaledwie 15 panstwach. W zaledwie dwoch panstwach,
Republice Zielonego Przyladka i Seszelach, tgczna punktacja poprawita sie o ponad 5
punktéw. Z wigkszych panstw najwyzszy wynik zanotowato Zimbabwe, ktérego punktacja w
2013 roku wyniosta 105,2 punktu w stosunku do 110,1 w 2007, co daje poprawe o 4,9
punktu.



polskie centrum studiéw
afrykanistycznych

ocsa ¥

Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
1 Somalia 1 1 1 1 1 1
2 Congo (D. R.) 2 5
3 Sudan 3
4 South Sudan 4 n/r
5 Chad 5 4 2 2 4 4 5
6 g:gh’s‘:i CAf”C""“ 9 10 8 8 8 10 10
Zimbabwe 10 5 6 4 2
Cote d'lvoire 12 11 10 12 11
Guinea 14 12 11 9 9 11
10 Guinea Bissau 15 15 19 22 27 32 38
11 Nigeria 16 14 14 14 15 18 17
12 Kenya 17 16 16 13 14 26 31
13 Niger 18 18 15 19 23 22 32
14 Ethiopia 19 17 19 17 16 16 18
15 Burundi 20 18 17 23 24 24 19

Pogorszenie sytuacji zanotowano w 37 panstwach. W odréznieniu do panstw, w

ktérych sytuacja ulegta poprawie, zmiany w wielu przypadkach byly bardzo dynamiczne. W

Paristwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 ';33?'52
Cape Verde 73,7 74,7 75,8 77,2 78,5 80,7 81,1 7.4
Seychelles 64,0 65,1 67,0 67,9 67,7 69,5 713 73
Zimbabwe 105,2 106,3 107,9 110,2 114,0 112,5 110,1 4,9

az 20 panstwach punktacja pogorszyta sie o co najmniej 5 punktow, a w szesciu nawet o
ponad 10 punktéw. To wyraznie podkresla, iz relatywnie tatwo doprowadzi¢ do ,zniszczenia
panstwowosci”, a znacznie trudniej ja odbudowywac.

Panstwa, ktére zgodnie z rankingiem w ostatnich latach staty sie zdecydowanie mnigj
bezpieczne, majg niebagatelne znaczenie dla catego kontynentu (warto jednak zwrdcié
uwage na to, ze cho¢ w RPA sytuacja sie pogorszyta, to nadal jest to jedno z najnizej
stojacych panstw Afryki w rankingu). To jeszcze wyrazniej ukazuje pogorszenie sytuacji pod
tym wzgledem na terenie Afryki.

Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 ';gg;“‘l’g
Libya 84,5 84,9 68,7 69,1 69,4 70,0 69,3 -15,2
Senegal 81,4 79,3 76,8 74,6 74,2 70,9 66,9 145
Mali 89,3 77,9 79,3 79,3 78,7 75,6 75,5 13,8
Guinea Bissau 101,1 99,2 98,3 97,2 94,8 91,3 88,8 -12,3
Tunisia 76,5 74,2 70,1 67,5 67,6 65,6 65,6 -10,9
South Africa 67,6 66,8 67,6 67,9 67,4 62,7 57,4 10,2
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Negatywne trendy widoczne sg takze w $redniej punktacji dla kontynentu, ktéra w
tych latach pogorszyta sie o niecate 3,4 punktu i obecnie wynosi ponad 88. W tym samym
czasie srednia na catym Swiecie niemalze nie ulegta zmianie, wynoszac aktualnie 70,5.
Aktualnie ponizej sredniej swiatowej znajduje sie 6 afrykanskich panstw, sg to: Namibia,
Ghana, RPA, Seszele, Botswana i Mauritius (z najlepszym wynikiem 44,5 punktu, dajgcym

148 miejsce)

9,00 -
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00

DP

0,00 —

Statystyczne panstwo afrykanskie w 2013 roku

REF

GG

HF

UED ECO SL

- r . T+ ° T+ r°r T T

PS

L L

HR

SEC

02013
W 2007

L L

FE EXT

Srednie warto$ci wskaznikéw dla panstw afrykanskich w 2013 roku pogorszyly sie w
jedenastu kategoriach w stosunku do notowania z 2007 roku. Znaczna cze$¢ zmian jest
niemal niezauwazalna, jednak sg tez takie, w ktdrych réznice sg dos¢ duze i to gtdwnie one
oddziatujg negatywnie na zmiane tgcznej sredniej. Najwieksze zmiany wynikajg ze wzrostu
ilosci konfliktbw wewnetrznych. Znaczng zmiane zanotowat wskaznik masowych ruchow
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uchodzcow (0,84 pkt), a takze wskazniki konkurencji politycznej i walk o wtadze (0,55 pkt) i
interwencji zewnetrznych (0,59 pkt). O ile wieksza liczba uchodzcéw i walk o wtadze nie jest
dobrym znakiem, to wieksza ilos¢ interwencji miedzynarodowych paradoksalnie powinna by¢
dobrym znakiem. Kilkukrotnie dochodzito w ostatnich latach do interwencji
miedzynarodowych sit zbrojnych, dzieki ktérym udawato sie szybciej rozwigzac¢ konflikty, a
dzieki temu zmniejszy¢ liczbe potencjalnych ofiar.

W obu zestawieniach widoczne sg dos¢ typowe tendencje dla kontynentu
afrykanskiego. Najwyzszg wartoS¢ ma wskaznik presji demograficznej. W duzej mierze
wynika z bardzo trudnych warunkéw klimatycznych, w jakich muszg zy¢ mieszkancy
kontynentu. Ponadto na wcigz niskim poziomie utrzymuje sie $rednia dtugo$¢ zycia. Nie
mozna zapominaé o chorobach, ktore wyniszczajg populacje gtéwnie na tym kontynencie.
Wysokie wartosci przyjmujg takze wskazniki ekonomiczne. Zwigzane jest to z niskim
rozwojem gospodarczym kontynentu, duzym stopniem ubdstwa, a takze znacznymi
dysproporcjami dochodowymi. To w duzej mierze jest powigzane z wysokg wartoscig
wskaznika ustug publicznych. Wiele panstw Afryki ma duze problemy z rozwojem
infrastruktury transportowej, elektrycznosci, szkolnictwa, czy stuzby zdrowia. Niepokojgca
jest wysoka wartos¢ wskaznika legitymizacji wtadzy. Nie chodzi tutaj bynajmniej o samo
nieuznawanie rzgdow, ale takze o bardzo istotne czynniki, takie jak korupcja, czy nielegalny
handel.

Akcentem pozytywnym jest natomiast najnizsza wartos¢ wskaznika napiec
miedzygrupowych. To w pewien sposob zaprzecza ogélnemu przekonaniu o tym, ze ludnosc¢
kontynentu afrykanskiego podzielona na setki grup etnicznych, ponadto podzielona religijnie,
jest skazana na nieustanng walke miedzy sobg wewnatrz panstw, w ktérych zyjg bez wtasne;j
woli. Tym samym gtéwny ciezar powstawania konfliktdw powinien wynika¢ z nieudolnosci
wiadzy, a nie samych antagonizméw etnicznych.
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Analiza poszczegoélnych panstw

Panstwa z pierwszej dziesigtki oraz byty lider

Somalia
e Roéznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
. 1 1 1 1 1 1 3 2
Somalia
113,9 114,9 113,4 114,3 114,7 114,2 1111 -2,8

Panstwem, ktére juz od szeéciu lat S5przewodzi w rankingu Failed States Index jest
Somalia. W wielu analizach wiasnie to panstwo jest stawiane, jako przykiad upadku
panstwowosci. Od 1991 roku i upadku rzagdéw Mohammeda Siada Barre kraj jest pograzony
w wojnie domowej. Somalia de facto zostata podzielona. W 1991 roku niepodlegtos¢ ogtosit
Somaliland, zajmujgcy poétnocne obszary kraju, ktére niegdys wchodzity w skiad Imperium
Brytyjskiego. Cho¢ nie jest uznawany przez Zzadne panstwo na Swiecie, sytuacja w
Somalilandzie jest zdecydowanie najbardziej stabilna w poréwnaniu z resztg kraju. W 1998
roku autonomie ogtosit sgsiedni region Puntland, ktéry takze posiada wlasne witadze. Reszta
kraju pograzona jest w wojnie domowej. Od 2007 roku dziata organizacja Al-Shabaab, ktora
walczy z rzgdem o kontrole nad panstwem. Od wielu lat rzad w Mogadiszu jest wspierany
przez miedzynarodowe sity zbrojne. W 2012 roku powotano nowego prezydenta, Hassana
Sheikh Mohamuda. Jego rzgd wraz ze wsparciem miedzynarodowym z umiarkowanym
powodzeniem toczy walke o kontrole nad terytorium panstwa, co moze wrozy¢ ostateczne
zakonczenie konfliktu. Mozliwe, ze juz w kolejnym rankingu Somalia straci prymat w rankingu
na rzecz innego panstwa, gdyz sytuacja powoli ulega poprawie.

Demokratyczna Republika Konga

. Réznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
2 2 4 5 5 6 7 5
D. R. Konga
111,9 111,2 108,2 109,9 108,7 106,7 105,5 -6,4

Demokratyczna Republika Konga systematycznie pogarsza swojg pozycje w rankingu
FSI. Panstwo wcigz nie podniosto sie po dwdch wojnach domowych, ktére miaty miejsce w
latach 1996-97 i 1998-2003. W ostatnich latach doszto do kolejnych staré, ktére miaty
miejsce we wschodniej czesci kraju. Od 2004 roku do marca 2009 roku w prowincji Kiwu
dziataty bojéwki Tutsi pod przywodztwem Laurenta Nkundy. Ostatnig odstong konfliktu na
tym terenie byta rebelia Ruchu 23 Marca (M23). Konflikt z ich udziatem trwat od kwietnia
2012 roku. 12 grudnia 2013 roku doszto do podpisania uktadu pokojowego pomiedzy rzgdem
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i M23. Jednakze jest mato prawdopodobne, aby porozumienie z ruchem doprowadzito do
ostatecznego zakonczenia kryzysu w DRK.

Sudan/Sudan Potudniowy

’ Réznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
3 3 3 3 3 2 ! 2
Sudan
11,0 109,4 108,7 1118 112,4 113,0 137 i
Sudan 4 nir
Potudniowy 110,6 108,4

Duzy wptyw na tak wysokag pozycje Sudanu w rankingu FSI ma wieloletnia wojna
domowa, ktéra wybuchta w 1983 roku. Wojna wybuchta w wyniku buntu mieszkancow
potudniowej czeéci kraju przeciwko islamizacji panstwa przez rzad zdominowany przez
muzutmanskg ludnos¢ z poétnocy. Ostatecznie w 2005 roku podpisano porozumienie miedzy
walczgcymi stronami, ktére doprowadzito do przeprowadzenia referendum w 2011 roku,
wskutek ktdérego doszto do secesji Sudanu Potudniowego.

Ponadto od 2003 roku trwa konflikt w Darfurze pomiedzy rzgdem, a murzynska
ludnoscig zamieszkujgcg ten obszar. Starcia pomiedzy zwasnionymi stronami wcigz trwaja.

Oba konflikty pochtonety do tej pory kilkaset tysiecy ofiar. Cho¢ Sudan Potudniowy
uzyskat niepodlegto$é, to wcigz trwajg spory z sgsiadem z pétnocy. Oba panstwa muszg
sobie takze radzi¢ z napieciami na najwyzszych szczeblach wladzy, co sie szczegdinie
uwidocznito w koncowce 2013 roku.

Czad
. Roéznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
5 4 2 2 4 4 5 0
Czad
109,0 107,6 110,3 113,3 112,2 110,9 108,8 -0,2

Wysokie miejsce Czadu w rankingu wynika w kilku czynnikéw. Panstwo jest
podzielone etnicznie oraz religijnie, co doprowadza do konfliktow. Od 1990 roku gtowg
panstwa jest Idriss Deby, bedac jednym z najdtuzej panujgcych przywddcow na Swiecie.
Cho¢ utrzymuje sie u wiadzy tak dtugo, to jego prezydentura nie byta pozbawiona napieé.
Kilkukrotnie dochodzito do préb zamachu stanu, ktore konczyty sie niepowodzeniem.
Najpowazniejsze wyzwanie dla Czadu w ostatnich latach byto zwigzane z konfliktem w
Darfurze. Wskutek oskarzeh ze strony rzgdu Sudanu o popieranie rebeliantéw przez Czad
panstwa znalazty sie w stanie wojny pomiedzy 2005, a 2008 rokiem. W tym czasie rebelianci
czadyjscy wystepujacy przeciwko rzadowi ldrissa Debyego byli aktywnie wspierani przez
rzgd Sudanu. Ostatecznie stosunki miedzy panstwami uleglty znacznemu ociepleniu, a
rebelianci zostali pokonani.
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Individual Indicator Trends 2006-2013
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Zrédto: Fund for Peace, http://ffp.statesindex.org

Czad w odréznieniu do powyzszych panstw nie miat az tak znacznych probleméw z
wieloletnimi konfliktami, a zte wskazniki nie mogg mieé tylko tej jednej przyczyny. Wysokie
wartosci wskaznikéw z | kategorii wynikajg w duzej mierze z niekorzystnego klimatu,
wysokiego wskaznika Smiertelnoéci (DP), a takze bardzo duzej ilosci uchodzcow z
sgsiedniego Darfuru i RSA (REF). Bardzo duze wartosci indykatoréw wystepujg réwniez w Il
kategorii, polityczno-militarnej. Az 5 z 6 wskaznikow przyjmuje wartosci zdecydowanie
powyzej 9 punktéw. Jest to zwigzane w duzej mierze z uznawaniem tego panstwo za jedno z
najmniej demokratycznych na Swiecie, co przekfada sie w znacznym stopniu na takie oceny.
Ponadto w tej kategorii warto zwrdci¢ uwage na bardzo niskie wyniki w edukaciji (Sredni czas
edukacji dorostych wynosi 1,5 roku), a takze duzy stopien korupciji.

W ostatnich latach widoczna jest zdecydowana poprawa wskaznikéw napiec
miedzygrupowych oraz interwencji zewnetrznych. Od 2010 roku ogélna ocena Czadu sie
poprawia. Co prawda w ostatnim roku zanotowano wzrost wskaznikéw, jednak trend
spadkowy powinien zosta¢ mimo wszystko utrzymany.

Republika Srodkowoafrykanska

- Roéznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 200713
Republika 9 10 8 8 8 10 10 1
Srodkowoafrykanska 105,3 103,8 105,0 106,4 105,4 103,7 101,0 -4,3
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Republika Srodkowoafrykanska w ostatnich latach znacznie pogorszyta swoje wyniki.
Wigze to sie w duzym stopniu z niestabilnoscig wewnetrzng kraju, ktéra doprowadzita do
wojny domowej. Najwiekszy wzrost zanotowat wskaznik zwigzany z masowymi ruchami
uchodzcow. W tym kontekscie zaskakujgco wybija sie stosunkowo niska wartosé wskaznika
migraciji.

W marcu 2013 roku Seleka obalita prezydenta Francisa Bozize. Rebelianci jednak nie
zdotali zapanowac nad terytorium kraju, co doprowadzito jedynie do eskalacji przemocy. W
ostatnim czasie pojawity sie tam takze kolejne sity miedzynarodowe. Najprawdopodobniej te
wydarzenia poskutkujg duzym wzrostem wskaznikow, ktore juz sg wysokie. Mozliwe, ze
Republika Srodkowoafrykanska trafi do pierwszej trjki w kolejnym notowaniu FSI.

Zimbabwe
. Réznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
_ 10 5 6 4 2 3 4 -6
Zimbabwe
105,2 106,3 107,9 110,2 114,0 112,5 110,21 4,9

Zimbabwe jest jedynym panstwem w pierwszej dziesigtce, ktdérego wyniki sie realnie
poprawity. Wtadze w kraju nieprzerwanie od kilku dekad sprawuje Robert Mugabe i partia
ZANU. Panstwo jest oceniane jako jedno z najmniej demokratycznych na swiecie. Najwyzszy
wynik Zimbabwe uzyskato w 2009 roku, co wigzato sie ze sfalszowanymi wyborami
prezydenckimi w 2008 roku i pézniejszymi sankcjami. Od tego czasu z roku na rok sytuacja
ulega zdecydowanej poprawie. Awans z 2 na 10 miejsce oraz poprawa punktacji o az 8,8
punktu jest duzym sukcesem. W tym czasie 10 z 12 wskaznikow sie poprawito. Jedynie dwa
ostatnie ulegly pogorszeniu, co wigze sie z praktycznym monopolem wiadzy Mugabe i
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zwalczaniem przez niego opozycji, a takze sankcjami, z ktorymi to panstwo musi sie wcigz
zmagac.

Wybrzeze Kosci Stoniowej

. Réznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
12 11 10 12 11 8 6 -6
WKS
103,5 103,6 102,8 101,2 102,5 104,6 107,3 3,8

Wybrzeze Kosci Stoniowej w pierwszym rankingu z 2005 roku zostato uznane za
,najbardziej upadie” panstwo swiata. Od tego czasu sytuacja w kraju sie poprawita.

Przez Wybrzeze Kosci Stoniowej na poczatku XXI wieku przetoczyly sie dwie wojny
domowe. Pierwsza rozpoczeta sie w 2003 roku wskutek uniemozliwienia wystartowania w
wyborach prezydenckich Alasannie Ouattarze. Formalnie konflikt zakonczyt sie dopiero w
2007 roku. Kilkakrotnie przektadane nowe wybory odbyty sie w 2010 roku i zapoczatkowaty
kolejny konflikt. Urzedujgcy prezydent Laurent Gbagbo nie uznat zwyciestwa Ouattary.
Druga wojna domowa doprowadzita do przegranej Gbagbo i powolnej normalizacji sytuacji w
kraju.

Oba konflikty znalazty swoje odzwierciedlenie w zmianach wskaznikéw. Konflikt po
wyborach prezydenckich z 2010 roku zatrzymat trend malejgcy ogoélnej punktacji. Jednakze
aktualnie wyniki powinny ponownie ulega¢ poprawie.
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5 panstw, ktérych sytuacja pogorszyta sie
najbardziej (w latach 2007-13)

Libia

Réznica
2007-13
54 50 111 111 112 111 114 60

84,5 84,9 68,7 69,1 69,4 70,0 69,3 -15,2

Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

Libia

Zmiana wskaznikow w Libii w latach 2011-12
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Libia jest panstwem, ktére w historii FSI zanotowato najwiekszy wzrost fgcznej
punktacji. W 2012 roku Libia ,awansowata” o 61 miejsc, a jej tgczna punktacja wzrosta o 16,2
punktu. Wigze sie to z wojng domowa, ktéra wybuchta w tym kraju na fali arabskiej wiosny, w
wyniku ktérej obalono Muammara Kaddafiego. Takie wyniki sg zaskakujgce. Analizujgc
same wskazniki mozna stwierdzi¢, ze podjecie interwencji miedzynarodowej przeciwko
rzagdom Kaddafiego byto co najmniej nieuzasadnione, a jesli rzeczywiscie na takg sie
decydowaé, to znalaztoby sie wiele innych bardziej potrzebujgcych jej panstw. W notowaniu
z 2011 roku Libia byla czwartym panstwem Afryki kontynentalnej, z punktacjg ponizej
Sredniej swiatowej, ktéra utrzymywata sie na statym poziomie. Co wiecej jej wskaznik HDI
wynoszacy 0,773 byt najwiekszy w catej Afryce. Takiego wyniku nie wstydzitoby sie wiele
panstw europejskich.

W wyniku wydarzen z 2011 roku prawie wszystkie wskazniki zanotowaty wzrost.
Wiekszos¢ zmian zanotowano w sferze polityczno-militarnej. Najwieksze zmiany zanotowat
ostatni wskaznik zwigzany z interwencjami zewnetrznymi, az o 4,6 punktu, co w duzej mierze
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wynikneto z interwencji zbrojnej przeciwko rzgdowi. Duze zmiany zanotowaty takze
wskazniki ustug publicznych i stuzb bezpieczenstwa, gdzie réznica przekroczyta 3 punkty.

Senegal
a Réznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
64 71 85 99 102 107 116 52
Senegal
81,4 79,3 76,8 74,6 74,2 70,9 66,9 -14,5

Senegal podobnie jak Libia w 2007 roku zaliczat sie do Scistej czotowki panstw
afrykanskich w rankingu FSI. Od tego czasu z roku na rok jego pozycja sie systematycznie
pogarsza. W tym okresie pogorszyta sie wiekszo$¢ wskaznikdéw. Najwiekszy wzrost, o 2,8
punktu wyniést wskaznik frakcyjnosci wkadz. Wigze sie to z rzgdami prezydenta Abdulaye
Wade, ktéry w czasie swych rzadow w latach 2000-12 dgzyt do wzmocnienia wiadzy
wykonawczej i ostabienia opozycji. Wysoki wzrost, o 2,5 punktu, zanotowat takze wskaznik
masowych ruchéw uchodzcéw. Taki wynik zwigzany jest z wcigz nierozwigzanym
problemem separatyzmu prowincji Casamance oraz obecnoscig uchodzcéw z innych krajow
(13 tys. Z Mauretanii — 2012). Znaczne pogorszenie zanotowaty takze wskazniki migraciji
oraz stopnia ubodstwa, jednym z powodow tych zmian jest jedna z najwyzszych stop
bezrobocia na swiecie.

Mali
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 ';gg;"fg
o 38 79 77 78 83 89 20 52
all
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Mali przejeto w 2013 roku role Libii i okazato sie panstwem, ktérego wskazniki w tym
roku pogorszyty sie najbardziej na catym swiecie.



polskie centrum studiéw
rafrykanistycznych

DCSa

W styczniu 2012 roku rozpoczeto sie powstanie Tuaregow, ktérzy ogtosili
niepodlegtos¢ Azawadu, ktéry miat obejmowaé wiekszos¢ terytorium obecnego Mali.
Doprowadzito to do wybuchu wojny domowej. Z pomocg wojsk francuskich od stycznia 2013
roku trwata operacja zbrojna, w wyniku ktérej pokonano rebeliantéw. W czerwcu doszto do
porozumienia rzgdu z Tuaregami. Na przetomie lipca i sierpnia odbyty sie wybory
prezydenckie, w ktorych zwyciezyt Ibrahim Boubacar Keita.

Mali znajdujgc sie w ekstremalnym klimacie jest jednym z najbiedniejszych panstw
Swiata, z bardzo niskimi wynikami PKB na mieszkanca. Towarzyszy temu jeden z
najwyzszych pozioméw wzrostu demograficznego. Z tego wzgledu zdecydowanie najwyzszg
wartos¢ ma od lat wskaznik presji demograficznej. Wszystkie wskazniki ulegty pogorszeniu w
wyniku wojny domowej. Szczegdlnie widoczne zmiany odnotowano we wskaznikach
masowych ruchéw uchodzcéw, napieé¢ miedzygrupowych oraz praw cztowieka.

Gwinea Bissau

b Réznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
h ) 15 15 19 22 27 32 38 23

Gwinea Bissau
101,1 99,2 98,3 97,2 94,8 91,3 88,8 -12,3

Gwinea Bissau jest jednym z najbardziej niestabilnych panstw Afryki. Wielokrotnie
dochodzito tu do zamachéw stanu. W 2009 roku zostat zamordowany prezydent Joao
Bernardo Vieira. Jego nastepca, Malam Bacai Sanha zmart w styczniu 2012 roku. Od tego
czasu panstwo znajduje sie w kryzysie wladzy, a wszelkie porozumienia z juntg wojskowg
powstajg pod duzg presjg organizacji miedzynarodowych.

Niepewna sytuacja polityczna w kraju przektada sie na cate spoteczenstwo, co takze
znalazto odzwierciedlenie w rankingu FSI. Najwieksze wyniki zanotowaty wskazniki
polityczno-militarne. Gwinea Bissau jest bardzo biednym panstwem, z tego wzgledu
wskazniki ekonomiczne przekraczajg 8 punktow.

Tunezja
. Réznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
. 83 94 108 118 121 122 121 38
Tunezja
76,5 74,2 70,1 67,5 67,6 65,6 65,6 -10,9

Tunezja jest jednym z najnizej sklasyfikowanych panstw afrykanskich w rankingu
Failed States Index. W grudniu 2010 roku doszto w tym kraju do protestéw, w wyniku ktorych
w styczniu 2011 roku prezydent Ben Ali zrezygnowat z urzedu. Tunezyjskie protesty
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zapoczatkowaty ,arabskg wiosne’, serie protestow w wielu panstwach arabskich, ktére w
wielu z nich doprowadzity do wyjatkowo krwawych konfliktow.

Pod wptywem tych wydarzen pogorszyta sie klasyfikacja Tunezji w FSI. Najwyzsze
zmiany pomiedzy 2010 a 2013 rokiem zanotowatly wskazniki napie¢ miedzygrupowych (2,4
pkt), legitymacji rzadéw (1,5 pkt), frakcyjnosci wtadz (1,8 pkt) oraz interwencji zewnetrznych
(2,6 pkt). Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomimo tych zmian Tunezja nadal jest jednym z
najlepiej sklasyfikowanych panstw kontynentu. Tylko jeden ze wskaznikéw przekracza 8 pkt,
co ukazuje zdecydowang roznice pomiedzy tym panstwem, a dotychczas opisywanymi.

Panstwa ponizej sredniej Swiatowej

Mauritius, Seszele

A Roéznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
- 148 147 150 150 148 148 147 -1

Mauritius

44,5 44,7 44,2 44,4 44,7 42,4 42,7 -1,8

121 120 119 115 120 114 106 -15
Seszele

64,0 65,1 67,0 67,9 67,7 69,5 71,3 7,3

Dwa niewielkie panstwa lezgce na Oceanie Indyjskim, zdecydowanie odbiegajg od
specyfiki Afryki kontynentalnej. Oba panstwa charakteryzuje bardzo duzy PKB per capita w
stosunku do reszty Afryki. Kraje sg rajem turystycznym, co stanowi podstawowe zrodio
dochoddéw obu panstw. Mauritius posiada bardzo stabilny system polityczny, w ktérym
odbywaijg sie regularne wybory. Sytuacja w Seszelach pod tym wzgledem do 1993 roku nie
wygladata tak dobrze. Pézniej rozpoczat sie proces demokratyzacji kraju. Aktualnie jest to
stabilne panstwo, z roku na rok jego wyniki w rankingu FSI sie poprawiajg, co pozwolito na
zajecie drugiego miejsca na kontynencie w rankingu z 2013 roku.

Botswana
. Réznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
121 117 113 113 116 120 118 -3
Botswana
64,0 66,5 67,9 68,6 68,8 65,9 66,4 2,4

Botswana jest najlepiej sklasyfikowanym panstwem Afryki kontynentalnej w rankingu
FSI. Jest to panstwo stabilne. W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat Botswana zanotowata
jeden z najwyzszych wzrostow gospodarczych na swiecie. Dzieki wtasciwemu rozwojowi z
biednego panstwa przerodzita sie w jedng z najsolidniejszych gospodarek kontynentu.
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W ostatnich latach wskazniki FSI dla Botswany nieznacznie sie poprawity. Wiekszosc¢
z nich przyjmuje stosunkowo dobre wartosci. Jedynymi wyjgtkami sg indykatory presji
demograficznej (8,3 pkt) i niezrownowazonego rozwoju (7,5 pkt). Staby wynik w pierwszym
wskazniku spowodowany jest niekorzystnym klimatem, a takze niezbyt dobrg sytuacja
zdrowotng mieszkancow kraju. Oczekiwana srednia zycia wynosi jedynie 53 lata. Ponadto
Botswana posiada jeden z najwyzszych udziatéw ludzi zarazonych wirusem HIV na swiecie.

Republika Potudniowej Afryki

. Roéznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
. 113 115 117 115 122 125 132 19

67,6 66,8 67,6 67,9 67,4 62,7 57,4 -10,2

Republika Potudniowej Afryki ma najwyzszy PKB na kontynencie. Od wielu lat jest
najbardziej rozwinietym panstwem Afryki. Ponadto RPA jest najwiekszym producentem
platyny i chromu na Swiecie, a takze jednym z czotowych producentéw ziota. Na tle innych
panstw regionu RPA niewatpliwie mozna uznaé za mocarstwo regionalne.

Podobnie jak w przypadku Botswany wiekszo$¢ wskaznikdw prezentuje przyzwoite
wyniki, a na ich tle negatywnie wybijajg sie problemy demograficzne (7,8 pkt) oraz
nierobwnomierny rozwoj gospodarczy (8,0 pkt). Jednakze w ostatnich latach wskazniki RPA
wyraznie sie pogorszyty. Duzy wplyw na to mialy zawirowania polityczne. W tej sferze
wskazniki pogorszyly sie fgcznie o 6,2 punktu. Natomiast najwyzszy pojedynczy wzrost
zostat zanotowany w innej kategorii, we wskazniku ubdstwa i wzrostu gospodarczego (o 3,1
pkt). Jest to spowodowane m.in. znacznie obnizonymi wskaznikami wzrostu gospodarczego
w stosunku do lat poprzednich oraz duzym odsetkiem biednych i bezrobotnych.

Ghana
- Réznica
Parnistwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007.13
110 112 115 122 124 123 124 14
Ghana
69,1 67,5 67,7 67,1 66,2 64,6 61,9 7,2

Ghana jest jednym z najlepiej rozwijajgcych sie panstw na Swiecie w ostatnich latach.
Co nastgpito dzieki ustabilizowaniu sie sytuacji politycznej w latach 90-tych. To pozwolito
stac sie jej jednym z najsilniejszych panstw Afryki Zachodniej. Pod koniec 2010 roku, juz jako
ustabilizowana gospodarka w tym kraju rozpoczeto wydobycie ropy naftowej, co jeszcze
bardziej poprawito wyniki ekonomiczne kraju.

W rankingu FSI Ghana jest najlepszym panstwem kontynentu na pétnoc od réwnika.
Zaden ze wskaznikdw nie przekracza 8 punktéw. W stosunku do 2007 roku ogdlna punktacja
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kraju sie pogorszyta. Gtéwne wzrosty dotyczg wskaznika ubdstwa (2,1 pkt) oraz wskaznikow
polityczno-militarnych (tgcznie 4,7 pkt).

Namibia
. Réznica
Panstwo 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2007-13
_— 108 106 103 100 96 98 106 -2
Namibia
70,4 71,0 71,7 74,5 75,6 72,9 71,3 0,9

Namibia jest jednym z najmtodszych panstw Afryki. Uzyskata niepodlegtos¢ w 1990
roku po ostatecznym wycofaniu sie RPA. Wskutek wieloletniej zaleznosci pomiedzy
panstwami, Namibia jest w duzym stopniu uzalezniona od silnego sgsiada. Jest to stabilne
panstwo. Znaczng czesé dochoddéw czerpie z wydobycia surowcéw, szczegolnie diamentow.

Wskazniki w FSI utrzymujg sie na dobrym poziomie. Jedynym wyjagtkiem jest
indykator nierébwnomiernego rozwoju gospodarczego, ktéry wynosi obecnie az 8,7 punktu.
Wigze sie to z bardzo duzym stopniem bezrobocia i dysproporcji dochodowych. Ponad
polowa spoteczenstwa kraju zyje za mniej niz 2 dolary dziennie. Zaden z pozostatych
wskaznikdw nie przekracza 7 punktéw, co pozwala Namibii na osiggniecie tgcznej punktacii
zblizonej do Sredniej Swiatowe;j.
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Afrykanskie panstwa w rankingu Foreign Policy Failed States Index — miejsca

2006

Panstwo
Algeria
Angola
Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Cameroon
Cape Verde
Central African Republic
Chad
Comoros
Congo (D. R))
Congo (Republic)
Cote d'lvoire
Dijbouti
Egypt
Equatorial Guinea
Eritrea
Ethiopia
Gabon
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea Bissau
Kenya
Lesotho
Liberia
Libya
Madagascar
Malawi

Mali
Mauritania
Mauritius
Morocco
Mozambique
Namibia
Niger
Nigeria
Rwanda

Sao Tome
Senegal
Seychelles
Sierra Leone
Somalia
South Africa
South Sudan
Sudan
Swaziland
Tanzania
Togo
Tunisia
Uganda
Zambia
Zimbabwe

2005

18
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Afrykanskie panstwa w rankingu Foreign Policy Failed States Index — punktacja

Panstwo

Algeria

Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso

Burundi

Cameroon

Cape Verde

Central African Republic

Chad

Comoros

Congo (D. R.)

Congo (Republic)

Cote d'lvoire

Dijbouti

Egypt

Equatorial Guinea

Eritrea

Ethiopia

Gabon

Gambia

Ghana

Guinea

Guinea Bissau

Kenya

Lesotho

Liberia

Libya

Madagascar

Malawi

Mali

Mauritania

Mauritius

Morocco

Mozambique

Namibia

Niger

Nigeria

Rwanda

Sao Tome

Senegal

Seychelles

Sierra Leone

Somalia

South Africa

South Sudan

Sudan

2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

Réznica 2007-13

-2,8

22

2,4

-0,5

-2,4

-4,1

74

-4,3

-0,2

3,0

3,8

-1,4

2,1

-3,6

Swaziland

Tanzania

Togo

Tunisia

Uganda

Zambia

81,6 80,6

Zimbabwe

112,5 110,1

Na podstawie:

Human Development Reports, http://hdr.undp.org/en
Index Mundi, http://www.indexmundi.com

19




, polskie centrum studiow
PCS5d $rafrykanistycznych
The Failed States Index, The Fund for Peace, http:/ffp.statesindex.org
The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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