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Drodzy czytelnicy,

Z radoscig oddajemy do Waszych rgk piagty
numer Raportow Kwartalnych Polskiego Cen-
trum Studiéw Afrykanistycznych. Gtéwnym za-
tozeniem, ktére towarzyszyto autorom podczas
prac nad niniejszg publikacjg byta cheé przybli-
zanie czytelnikowi wyselekcjonowanych wyda-
rzen i procesow na kontynencie afrykanskim w
nieco dluzszej formie niz ma to miejsce w publi-
kowanych przez PCSA co tydzien newslette-
rach. Poza warstwg informacyjng, zespot i
wspotpracownicy PCSA dgzg do tego, by na
tamach Raportéw prezentowaé opinie na temat
biezacych wydarzen na kontynencie i poruszac
tresci, ktére sg pomijane przez polskie srodki
masowego przekazu.

W tekscie pierwszym, Joanna Mormul zapre-
zentowata problematycznos¢ uzytecznosci ka-
tegorii ,panstwa dysfunkcyjnego”, ,panhstwa
upadtego” i ,panstwa cienia” w stosunku do
Angoli. Autorka skupita sie na najnowszej histo-
rii Anglii i wynikajacych z niej ,strukturalnych”
ograniczen dla rozwoju. Angola jest jedng z
najszybciej rozwijajgcych sie gospodarek swia-
ta, ktéra w latach 2001-2011 rosta o ok. 11% (w
rekordowym 2005 roku wzrost PKB przekroczyt
20%). Jednakze w ostatnich dwoch latach wi-
doczne jest spowolnienie wzrostu PKB tego
panstwa.

Drugi artykut, autorstwa Anny Cicheckiej, to
syntetyczna prezentacja i kontekstualizacja
relacji pomiedzy Sudanem i Sudanem Potu-
dniowym. Autorka omdéwita szereg incydentow
granicznych i nieudanych préb zatatwienia
spornych kwestii pomiedzy oboma panstwami.
Tekst konczy refleksja poswigcona roli jaka
mogty by odegra¢ Chiny w procesie normaliza-
cji relacji pomiedzy Chartumem a Dzubg, wo-
bec fiaska dziatan podejmowanych przez Unie
Afrykanska i ONZ.

Marcin Kozinski, poruszyt w tekscie trzecim
kwestie przysztosci Malawi po Smierci prezy-
denta Bingu wa Mutharika. W ciggu ostatnich
dwunastu miesiecy w panstwie tym dochodzito
do licznych demonstracji i star¢ protestujgcych
z sitami rzgdowymi, ktérych powodem byly au-
torytarne zapedy Bingu wa Mutharika oraz po-
garszajgca sie sytuacja gospodarcza Malawi.
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Na szczegdlng uwage zastugujg przedstawione
w tekscie szczegoly zaprzysiezenia Joyce Ban-
dy na urzedzie prezydenta, pierwsze decyzje
Pani Prezydent oraz reakcja na nie zagranicz-
nych donatorow.

W tekscie czwartym Jakub Kumoch przedstawit
wnikliwg analize genezy dysfunkcjonalnosci
Mali, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynni-
kéw: wewnetrznych, subregionalnych oraz kon-
sekwencji obalenia rezimu putkownika Kadda-
fiego. Autor zaznacza, ze w ostatnich latach
widoczne jest ogllne zmniejszenie stabilnosci
panstw Sahelu i moze w nim dojs¢ do ,efektu
domina”, w ktérym po zamachu stanu w Mali,
destabilizacji ulec moze sytuacja w Nigrze i
Czadzie, za$ w dtuzszej perspektywie destabili-
zacjg zagrozona jest réwniez Nigeria i Algieria.

Tekst pigty, autorstwa Borysa Binkowskiego,
jest probag odpowiedzi na pytanie, czy w Afryce,
ktérej liczba ludnosci niedawno przekroczyta
miliard, utrzymane zostanie obecne tempo
przyrostu demograficznego. Autor zauwaza, ze
na kontynencie zachodzg obecnie procesy po-
dobne do tych ktére miaty miejsce kilkadziesiagt
lat temu w Swiecie rozwinietym. Hipoteza ,dnia
miejsc tylko stojgcych” nie sprawdzi sie wedtug
autora w odniesieniu do Afryki, a najwazniejszg
role dla ograniczania przyrostu naturalnego
beda miaty przemiany obyczajowe zachodzace
w afrykanskich spoteczenstwach.

Ostatni artykut poswiecony zostat jednemu z
najbardziej kontrowersyjnych procesoéw tocza-
cych sie przed miedzynarodowymi trybunatami
— procesowi bytego prezydenta Liberii Charlesa
Taylora przed Specjalnym Sadem dla Sierra

Leone w Hadze, w wyniku ktérego zostat on
skazany na 50 lat wiezienia. Autorka — Monika
Rézalska, przedstawita role jakg Charles Taylor
odegrat podczas wojen w Liberii i Sierra Leone,
a nastepnie zaprezentowata przebieg samego
procesu, jego precedensowy charakter i uchy-
bienia do jakich doszto w jego trakcie.

Nowoscig w Raportach Kwartalnych PCSA jest
kolejna czes¢ niniejszego Raportu, ktorg sta-
nowi recenzja gtosnej ksigzki Williama Easter-
ly’ego, Brzemie biatego czfowieka autorstwa
Dominika Kopinskiego. Polskie Centrum Stu-
didw Afrykanistycznych, chce poprzez tg sekcje
Raportu nie tylko przybliza¢, rekomendowaé
czy krytykowaé wybrane pozycje zwigzane ze
studiami afrykanistycznymi, ale réwniez wzbu-
dzac szerszg dyskusje na temat publikacji uka-
zujgcych sie w tym obszarze badawczym.

Ostatnig czes$¢ raportu stanowi kalendarium
najwazniejszych wydarzenh z okresu kwiecien -
czerwiec 2012, opracowane przez Wojciecha
Tycholiza.

Zycze udanej lektury!

dr Andrzej Polus
Prezes Polskiego Centrum

Studiéw Afrykanistycznych




Problem dysfunkcji panstwa w Angoli

Joanna Mormul

Afryce Subsaharyjskiej zauwazalna
W jest prawidtowosc¢, wedtug ktérej kazde

duze panstwo (z wyjatkiem Republiki
Potudniowej Afryki) charakteryzuje sie mniejszg
lub wigkszg dysfunkcjonalnos$cig — wbrew obie-
gowej opinii méwigcej, ze duze panstwa z zato-
zenia posiadajg wieksze szanse na rozwdj,
podczas gdy mate panstwa, rowniez z zatoze-
nia, sg ,problematyczne”; dotyczy ona zaréwno
panstw o duzej liczbie ludno$ci (Nigeria, Etio-
pia, Demokratyczna Republika Konga), jak i
tych o rozlegtym obszarze (np. Demokratyczna
Republika Konga, Sudan, Czad, Niger). W kon-
sekwencji zdarza sie, iz duze afrykanskie pan-
stwa, ktére powinny by¢ regionalnymi liderami,
w zwigzku ze swojg dysfunkcjonalnoscia, stajg
sie zagrozeniem dla swoich mniejszych sgsia-
dow. Na tle Afryki Subsaharyjskiej Angola zaj-
muje pigte miejsce pod wzgledem powierzchni,
z kolei pod wzgledem liczby ludnosci dopiero
czternaste. Tym samym uznaje sie jg za ,duze
panstwo afrykanskie”, co moze implikowaé
wspomniang powyzej prawidtowo$é®.

Biorgc pod uwage ranking panstw upadtych
Failed States Index (FSI), publikowany co roku
przez The Fund for Peace, na 177 panstw An-
gola znajduje sie zazwyczaj w okolicach pierw-
szej piec¢dziesigtki. W 2005 roku, kiedy po raz
pierwszy ukazat sie FSI panstwo to zajeto 43.
miejsce, natomiast w ostatnich trzech latach
odpowiednio: 55 (2009), 59 (2010) oraz 52
(2011). Z kolei w tegorocznym FSI 2012 Angola
uplasowata sie na 48 pozycji?. Poniewaz im
dalsza jest pozycja w rankingu FSI, tym lepsza
sytuacja danego panstwa, wzrost wskaznika w
latach 2005 — 2010 mozna przypisa¢ poprawie
w zakresie problemu uchodzcéw, tamania praw

LJeffrey Herbst, Greg Mills, "Africa’s big
dysfunctional states: an introductory overview", [w:]
Big African States, red. Ch. Clapham, J. Herbst, G.
Mills, Wits University Press, Johannesburg 2009, s.
1-2,11-12.

®Failed States Index 2012, 2011, 2010,...,2005, The
Fund for Peace, http://www.fundforpeace.org/global/
(dostep 27.06.2012)
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czlowieka czy zaangazowania aktorow ze-
wnetrznych. Z kolei obserwowany spadek (w
FSI oznacza wyzszg pozycje) autorzy rankingu
przypisujg gtownie wzrastajgcej presji demogra-
ficznej, nierbwnomiernemu rozwojowi gospo-
darczemu, problemom zwigzanym z legitymiza-
cjg wladzy i wcigz pogarszajgcej sie jakosci
ustug publicznych.

W konsekwencji, w przypadku Angoli btedem
wydaje sie uzycie terminu "panstwo upadie",
bardziej odpowiednie jest okreslenie "panstwo
stabe" (weak state). Pod pojeciem tym nalezy
rozumie¢ takie panstwo, ktére m.in. nie potrafi
zapewni¢ swoim obywatelom podstawowych
ustug publicznych, przy czym musi zmagac sie
z ogromnymi podziatami etnicznymi, regional-
nymi i politycznymi w kraju. Ciekawym jest row-
niez uzycie w stosunku do Angoli pojecia "pan-
stwo cienia" (shadow state). Podkresla sie tutaj
nature relacji miedzy rzadem, ktéry sprawuje
kontrole nad skarbem panstwa, sektorem naf-
towym, zdominowanym przez panstwowe
przedsiebiorstwo SONANGOL i systemem ban-
kowym, na strazy ktérego stoi Narodowy Bank
Angoli (Banco Nacional de Angola). Relacja ta
jest okreslana mianem "tréjkgta bermudzkiego”,
w ktorym wszyscy aktorzy, przy pomaocy tajnych
i skomplikowanych procedur ksiegowych, pré-
bujg czerpac korzysci finansowe z eksploatacji
bogactw naturalnych (innymi stowy, stosujgc
analogie do "tréjkata bermudzkiego" mozemy
moéwié o "niewyjasnionym znikaniu” kapitatu)®.
Niskg transparentnos¢ w mechanizmach wta-
dzy oraz duzg korupcje potwierdza rowniez
niskie miejsce Angoli w rankingu Transparency
International — Coruption Perceptions Index. W
2011 r. na 183 panstwa, Angola sklasyfikowana
zostata na 168 pozycji’.

Przyczyn stabosci panstwa angolskiego po
uzyskaniu niepodlegtosci jest co najmniej kilka.
Na pierwszy plan wysuwa sie spuscizna rzgdow
Portugalii. Kolonie portugalskie byly jednymi z
najbardziej niedoinwestowanych i zaniedba-
nych w Afryce, ponadto ich historia stanowi

3Greg Mills, "From confus&o to estamos juntos?
Bigness, development and state dysfunction in
Angola”, [w:] Big African States, red. Ch. Clapham,
J. Herbst, G. Mills, op.cit., s. 129.

*Corruption Perceptions Index 2011, Transparency
International,
http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/ (dostep
29.06.2012).

pasmo dtugoletnich konfliktéw zbrojnych. Okres
trwajgcych czterdziesci lat walk, w ktérych mo-
zemy wyrozni¢ co najmniej trzy fazy — antyko-
lonialng, zimnowojenng i wojne o surowce (rope
naftowg i diamenty) — zakonczyt sie w 2002
roku wraz ze $miercig Jonasa Savimbi — lidera
Narodowego Zwigzku na rzecz Catkowitego
Wyzwolenia Angoli (port. Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola, UNITA)> Sza-
cuje sie, ze wojny i konflikty zbrojne kosztowaty
zycie nawet 1,5 miliona oséb, a okoto 4 miliony
mieszkancow Angoli musiato opusci¢ swoje
domy. Innym problemem angolskiego panstwa
jest niewatpliwie brak infrastruktury, u ktérego
podstaw lezy nie tylko okres wojennej zawieru-
chy i zwigzanych z tym zniszczen, ale rowniez
stosunkowo powszechne niszczenie infrastruk-
tury kolonialnej przez tzw. retornados, czyli Por-
tugalczykdw w panice opuszczajgcych bytg
kolonie w 1975 roku. Dobrym przykfadem jest
linia kolejowa Benguela (Caminho de Ferro de
Benguela), ktéra tgczyta port Lobito nad Atlan-
tykiem z miastem Luau, zlokalizowanym przy
granicy z obecng Demokratyczng Republikg
Konga. W 2002 roku z 1 394 km trakcji w uzy-
ciu pozostawat zaledwie 30—kilometrowy odci-
nek wzdtuz angolskiego wybrzeza®.

Do innych przyczyn z pewnoscig nalezy ksztait
granic panstwa, ze szczegolnym naciskiem na
istnienie eksklawy Kabinda, ktory przez lata
przyczyniat sie do eskalacji uprzedzen etnicz-
nych i rasowych, a takze wzmagat konflikty re-
gionalne, co znajduje swoje odzwierciedlenie w
poparciu dla partii politycznych. Wspomniana
UNITA przedstawiata sie jako "prawdziwie afry-
kanska" i "nie — biata", popierata jg najczesciej
ludnos$¢ obszaréw wiejskich, gtéwnie grupy et-
nicznej Owimbundu, podczas gdy jej antagoni-
sta Ludowy Ruch Wyzwolenia Angoli (port.
Movimento Popular de Libertacdo de Angola,
MPLA), najwiekszg popularnoscig cieszyt sie
wsrdd Mulatéw i ludnosci Kimbundu. Do wy-
mienionych czynnikéw doda¢ nalezy brak doj-
rzatej, rodzimej administracji panstwowej czy

°Dominik Jankowski, "Konflikt w Angoli. Historia,
geopolityka, wyzwania na przysztosc", Biuletyn
Opinie 37 (2009),
http://fae.pl/biuletynopiniekonfliktwangolihistoriateraz
niejszoscprzyszlosc.pdf , dokument pobrany:
2.01.2012

®Greg Mills, "From confus&o to estamos juntos?
Bigness, development and state dysfunction in
Angola", op.cit., s. 130 — 131.
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scentralizowang nature angolskiego panstwa.
Przy czym wiele z nich jest wzajemnie sprzezo-
nych, np. ze spuscizng portugalskich rzgdéw
jest zwigzane wieloletnie uzaleznienie sie od
portugalskich instytucji i specjalistbw w kwe-
stiach zarzadzania i technologii, a kilkuetapowy,
wieloletni konflikt oraz r6znorakie uwarunkowa-
nia politycznych podziatbw w spoteczenstwie
doprowadzity w przypadku Angoli do polaryzaciji
ideologicznej i przemocy politycznej’.

Wsréd czynnikow, ktére mogg potencjalnie do-
prowadzi¢ do upadku panstwa angolskiego
nalezy takze wymieni¢ wcigz aktualny problem
dazen separatystycznych w prowincji Kabinda;
wspomniang juz korupcje i brak przejrzystosci
w zarzgdzaniu surowcami; brak sprawnie funk-
cjonujgcego systemu demokratycznego (a co
za tym idzie utrudnione dziatanie organizacji
pozarzgdowych); aktywnosé zorganizowanych
siatek przestepczych czy wykluczenie spotecz-
ne, zwlaszcza w kontekscie problemu bytych
zotnierzy, a obecnych bezrobotnych®.

W kontekscie bezpieczehstwa wewnetrznego,
réwniez surowcowego, najistotniejszy wydaje
sie problem angolskiej eksklawy — Kabindy.
Ludnos¢ tego obszaru czesto nie czuje sie
zwigzana z Angolg, a blizej jest jej do kultury
ludéw Konga, zamieszkujgcych sgsiednie pan-
stwa: Republike Kongo i Demokratyczng Repu-
blike Konga (DRK). Potwierdza to réwniez duza
absencja wyborcza (38,13%) w poréwnaniu do
reszty kraju, (8,65%), jak rowniez fakt, iz Front
Wyzwolenia Eksklawy Kabinda (port. Frente
para a Libertacdo do Enclave de Cabinda,
FLEC), cho¢ obecnie podzielony, nie ziozyt
broni od czaséw wojny wyzwolenczej przeciw
Portugalii, czyli od lat sze$¢dziesigtych XX wie-
ku; nigdy tez nie zaakceptowat porozumienia z
Alvor (port. Acordo do Alvor) z 1975 roku. Cat-
kiem niedawno zas, bo w 2010 roku miat miej-
sce incydent, ktéry szerokim echem odbit sie w
swiatowych mediach, mianowicie ostrzelanie w
czasie przejazdu przez terytorium Kabindy au-
tobusu wiozgcego togijskg reprezentacje pitkar-
ska na Puchar Narodéw Afryki. Che¢ oderwania
sie prowincji Kabindy od Angoli nie ma jedynie
wydzwieku kulturowego czy politycznego, ale, a
by¢é moze przede wszystkim, jest motywowana
wzgledami ekonomicznymi. Wedtug angolskie-
go prawa 10% zyskéw z bogactw naturalnych

"Ibidem, s. 131 — 133.
8lbidem, s. 132 — 146.

danego obszaru powinno zosta¢ przeznaczone
na lokalne projekty rozwojowe. Wprawdzie 60%
wydobycia angolskiej ropy naftowej ma miejsce
wtasnie w Kabindzie, zasada ta nie ma w tym
wypadku zastosowania®. Mozna zaryzykowaé
twierdzenie, ze Kabinda jest swoistg ,,angolskg
Katalonig”.

Tymczasem kwestia dziatalnosci zorganizowa-
nych siatek przestepczych na terenie Angoli
jest o tyle niepokojgca, iz panstwo to jest dla
tych grup zaréwno ,zrédtem”, jak i ,celem” ak-
tywnosci. W pierwszym przypadku mowa o po-
zostatosciach po nielegalnym handlu diamen-
tami przez UNITA, rozwijanym przez lata kon-
fliktu. Angola stanowi ponadto coraz czestszy
punkt tranzytowy dla przemytu narkotykéw z
Ameryki Lacinskiej*’. Niemniej jednak proceder
ten nie osiggnat jeszcze skali, z jakg zmaga sie
inna byfa portugalska kolonia, Gwinea Bissau.

Najlepszym przyktadem braku sprawnie funk-
cjonujgcego systemu demokratycznego, oprocz
skadinad logicznych i zrozumiatych trudnosci w
przemianie bytych partyzantek w partie poli-
tyczne, sg trwajgce od 1979 roku rzady prezy-
denta José Eduardo Dos Santosa (MPLA), kt6-
ry mimo wielokrotnych zapowiedzi swego odej-
Scia wcigz piastuje stanowisko prezydenta re-
publiki. W lutym 2010 roku zmieniono angolskg
konstytucje, tak by za wybor prezydenta odpo-
wiadat parlament, co prawdopodobnie zapo-
wiada kolejne lata rzgdéw Dos Santosa. Wat-
pliwosci wzbudza réwniez kwestia przestrzega-
nia przez angolskie wtadze praw cztowieka.
Informacje o bezprawnych aresztowaniach,
eksmisjach czy torturach na komisariatach po-
jawiajg sie prawie w kazdym raporcie Amnesty
International na temat sytuacji w Angoli**.

Ponadto, ogromnym, czesto lekcewazonym
problemem, sg miny przeciwpiechotne. W nie-
chlubnym rankingu najbardziej zaminowanych
panstw $wiata, Angola zajmuje trzecie miejsce.

°Florian Krampe, Henning Melber, "Angola and
Mozambique: Honeymoon after civil war?", New
Routes, vol. 15, 4 (2010), s. 18; Greg Mills, "From
confusdo to estamos juntos? Bigness, development
and state dysfunction in Angola", op.cit., s. 133 —
134.

Ipidem, s. 138.

" Amnesty International Annual Report 2011.
Angola, Amnesty International Official Website,
http://www.amnesty.org/en/region/angola/report-
2011 (dostep 20.05.2012).
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Wedtug danych szacunkowych na jej terytorium
rozlokowanych jest od 10 do 20 milionéw min
przeciwpiechotnych, co oznacza, ze jedna mina
przypada na jednego lub dwoch mieszkancow
Angoli. Organizacja Narodow Zjednoczonych
wspomina o 70 tysigcach Angolczykow, okale-
czonych w wyniku wybuchu min. Liczba ta nie-
stety z kazdym rokiem wzrasta'?.

Omdéwione powyzej przyktady to tylko niektére z
probleméw wspotczesnej Angoli, kraju z
ogromnymi ztozami naturalnymi, wzrastajgca
liczbg chinskich inwestycji, ze stolica bedaca
najdrozszym miastem $wiata'®, a jednoczes$nie
ktérego wskaznik rozwoju spotecznego — Hu-
man Development Index — jest na skrajnie ni-
skim poziomie (148. miejsce w 2011 roku)™,
oraz gdzie 40% ludnosci zyje ponizej progu
ubdstwa.

W definicji panstwa dysfunkcyjnego Mariny Ot-
taway: ,Panstwo dysfunkcyjne to takie, ktore
nie ma wystarczajgcej zdolno$ci administracyj-
nej by wprowadzi¢ w Zzycie decyzje podjete
przez jego kierownictwo (dysfunkcyjno$c¢ pozy-
tywna), lub powstrzymywac inne organizmy
przed przejeciem czeSci swojego terytorium
(dysfunkcyjno$¢ negatywna)". Ottaway wyroz-
nia rowniez dwa rodzaje parametrow, ktore
mozemy wykorzystaé w procesie oceny i po-
miaru dysfunkcyjnosci panstwa — sg to parame-
try bezwzgledne i parametry relatywne. Stosu-
jac te pierwsze, mierzymy zdolnosci lub mozli-
wosci panstwa w stosunku do pewnego ideal-
nego modelu ‘jak panstwo powinno funkcjo-
nowac', z kolei skupiajgc sie na drugich probu-
jemy oceni¢ stopien funkcjonalnosci panstwa
na podstawie jego zdolnosci do osiggania wy-
znaczanych przez siebie celéw™. Stad tez ciez-
ko, zwtaszcza pod wzgledem parametréw rela-
tywnych, sklasyfikowaé Angole jako panstwo

1210 Countries With The Most Landmines,
http://listverse.com/2008/08/11/10-countries-with-
the-most-landmines/ (dostep 24.05.2012).

3'The Five Most Expensive African Cities", Forbes,
http://www.forbes.com/sites/mfonobongnsehe/2011/
07/19/the-five-most-expensive-african-cities/
(dostep 25.06.2012).

“Human Development Index,
http://hdr.undp.org/en/data/trends/ (dostep
28.06.2012).

®Marina Ottaway, "Dysfunctional states,
dysfunctional armed movements, and lootable
commodities”, [w:] Big African States, red. Ch.
Clapham, J. Herbst, G. Mills, op.cit., s. 189.

jednoznacznie dysfunkcyjne, przynajmniej w
ramach powyzszej definicji, albowiem witadze
tego kraju sg w stanie formutowac i realizowac
okreslone cele (np. militarne®®). Niemniej jednak
nawet jesli w przypadku Angoli nie mozna mo-
wi¢ o panstwie catkowicie dysfunkcyjnym, to
niewatpliwie mamy do czynienia z wzrastajg-
cym — jak pokazujg statystyki — kryzysem pan-
stwowosci, przy czym wydaje sie, iz obecnie
najpilniejszg kwestig, ktéra mogtaby mu zapo-
biec, sg przemiany polityczne ukierunkowane
na rzeczywistg demokratyzacje kraju.

Joanna Mormul — stuchaczka | roku studiow
doktoranckich w Instytucie Nauk Politycznych i
Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, magister stosunkow miedzyna-
rodowych i filologii hiszpanskiej tegoz uniwersy-
tetu. Zainteresowania: portugalskojezyczne
kraje Afryki, Ameryka tacinska, w obu przypad-
kach ze szczegblnym naciskiem na problem
famania praw cztowieka, transformacje poli-
tyczne, tworzenie sie spotfeczeristwa obywatel-
skiego i kryzysy panstwowosci.

®Greg Mills, "From confus&o to estamos juntos?
Bigness, development and state dysfunction in
Angola", op.cit., s. 128.
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Eskalacja i przebieg konfliktu Sudan

- Sudan Pofudniowy

Anna Cichecka

lipcu 2011 r. oficjalnie proklamowano

powstanie Sudanu Potudniowego. Mi-

mo, iz spotecznos¢ miedzynarodowa
witata nowe panstwo z entuzjazmem, nie spo-
sob byto nie zwréci¢ uwagi na narastajgce
obawy o dalsze losy kraju oraz jego mieszkan-
CcOw.

W 2005 r. zakonczyta sie wieloletnia, wynisz-
czajgca Sudan wojna domowa. Na mocy za-
wartego porozumienia pokojowego uznano au-
tonomie Sudanu Potudniowego i zagwaranto-
wano mozliwos¢ przeprowadzenia referendum
w sprawie secesji tego obszaru. Podpisane
umowy regulowaty réwniez istotne kwestie do-
tyczgce podziatu dochodoéw z ropy naftowej,
ktorej ztoza w wiekszo$ci znajdujg sie na teryto-
rium Sudanu Potudniowego®’.

Kiedy 9 lipca 2011 r. oficjalnie ogtoszono po-
wstanie Sudanu Potudniowego, obserwatorzy
trafnie zwracali uwage na fakt, ze wydarzenie to
jest niemal jednoznaczne z rozpoczeciem no-
wego etapu rowniez dla Sudanu, ktéry w zwigz-
ku ze zrzeczeniem sie praw do potudniowych
obszaréw miat straci¢ okoto 36% dochoddéw ze
sprzedazy ropy. Sudanczycy odnosili sie do
podziatu kraju niejednoznacznie. Czes¢ z nich
traktowata powstanie Sudanu Potudniowego
jako porazke i zaprzepaszczenie szans na two-
rzenie silnego i réznorodnego narodu, obawia-
jac sie przy tym znacznego pogorszenie sytu-
acji ekonomicznej kraju z powodu utraty doste-
pu do zt6z ropy naftowej. Mieszkancy Sudanu
Potudniowego natomiast, Swietowali spetnienie
wieloletnich marzen i ziszczenie sie snu o wol-
nosci'®.

W kilka tygodni po oficjalnym ogtoszeniu po-
wstania panstwa, Sudan Potudniowy stat sie
cztonkiem Unii Afrykanskiej, zdobywajgc pod-

7 http://www.reuters.com/article/2011/10/01/sudan-
bashir-idUSL5E7L10L520111001 (25.06.2012).

18 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-12387905
(26.06.2012)
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czas gtosowania wiecej gtosdw niz przewidywa-
to statutowe minimum. W miare uptywu czasu i
odbywania sie kolejnych ceremonii organizo-
wanych z okazji ,harodzin” nowego kraju, re-
prezentanci obu sgsiednich panstw stawali sie
coraz bardziej $wiadomi koniecznosci podjecia
dalszych rozmoéw, ktére pozwolityby uporzad-
kowac nierozstrzygniete dotychczas kwestie,
regulujgce m.in. podziat zyskéw z wydobycia
ropy, optaty za tranzyt, demarkacje granic oraz
zagadnienia zwigzane z obywatelstwem na
obszarach przygranicznych™.

Pierwsze oznaki nadchodzacych probleméw

Jednym z najczarniejszych scenariuszy kreslo-
nych po powstaniu Sudanu Potudniowego, byta
wizja kolejnej wojny na pograniczu z Sudanem.
Region Abyei w Potudniowym Kordofanie oraz
Kurmuk w stanie Nil Btekitny byty obszarami
spornymi i stanowity punkty zapalne pomiedzy
mieszkancami obu krajéw. W kilka miesiecy po
oficjalnym uznaniu panhstwa na arenie miedzy-
narodowej konflikt ten zdawat sie przybiera¢ na
sile, zwlaszcza, ze jeszcze do pazdziernika
2011 r. nie podjeto prac nad delimitacjg granic.

Na poczatku pazdziernika 2011 r. Sudanskie
Sity Zbrojne (SAF) przejety kontrole nad bazg
rebeliantow z poétnocnego odtamu Ludowej Ar-
mii Wyzwolenia Sudanu (SPLM-North) w Kur-
muk, gdzie walki trwaty od ogtoszenia niepod-
legtosci przez Sudan Potudniowy. Wielu wal-
czacych w Kurmuk brato réwniez udziat w trwa-
jacej wiele dekad wojnie o niepodlegtos¢ Suda-
nu Potudniowego, w petni popierajgc jego da-
zenie do suwerennosci. Rebelianci z przygra-
nicznych stanéw gtosili, ze rzgd Sudanu dys-
kryminuje ich politycznie i ekonomicznie. Char-
tum z kolei oskarzat rebeliantéw o wprowadza-
nie chaosu i zadeklarowat catkowity brak tole-
rancji dla uzbrojonych bojoéwek w granicach
panstwa. Jednoczesnie zwrécit sie do rzagdu w
Dzubie o zaprzestanie udzielania wsparcia dla
SPLM-North, jednakze Sudan Potudniowy sta-
nowczo zaprzeczyt tym zarzutom?.

Coraz bardziej widoczne stawaty sie rowniez
napiecia o charakterze etnicznym, ktérych
eskalacja doprowadzita w styczniu 2012 r. do

Phttp://vww.au.int/en/member_states/countryprofile
s (26.06.2012).

2 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-12414453
(26.06.2012).

podjecia decyzji przez ONZ o rozpoczeciu ope-
racji humanitarnej. Rzagd Sudanu Potudniowego
ogtosit katastrofe humanitarng w stanie Jonglei i
wezwat spotecznos¢ miedzynarodowg do
udzielenia natychmiastowej pomaocy.

Do walk doszto pomiedzy wrogimi sobie ple-
mionami Lou Nuer i Murle. Wojownicy Biatej
Armii Nuer (Nuer White Army) dokonali ataku
na miasto Pibor oraz pobliskie wioski w zwigzku
z zaostrzeniem sie rywalizacji pomiedzy czion-
kami obu plemion o dostep do pastwisk i wody.
Dopiero po negocjacjach z wladzami Sudanu
Potudniowego oraz przedstawicielami misji po-
kojowej ONZ - U.N. Mission in South Sudan,
wojownicy Lou Nuer zgodzili sie na opuszcze-
nie granic stanu Jonglei®'.

Spetnity sie rowniez przewidywania dotyczace
sporu o rope. W styczniu 2012 r. Sudan przy-
stgpit do konfiskaty czesci eksportu ropy Suda-
nu Potudniowego, oznajmiajgc, ze jest to reak-
cja na nieuiszczanie optat tranzytowych przez
potudniowego sgsiada. Wobec faktu, iz wyso-
kos¢ wspomnianych optat nie zostata wczesniej
ustalona, z powodu braku porozumienia pomie-
dzy zainteresowanymi stronami, stato sie jasne,
ze obu krajom trudno bedzie realizowa¢ polity-
ke dobrego sasiedztwa. Po uzyskaniu niepod-
legtosci na terytorium Sudanu Potudniowego
znalazto sie dwie trzecie zasobdw ropy. Kraj ten
jednak jest zmuszony do korzystania z rurocig-
gbéw biegnacych przez terytorium Sudanu, co
od poczatku budzito stuszne obawy o trwato$é
porozumien zawartych przez oba panstwa.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz po odcieciu
wptywow z eksportu ropy Chartum zaczat sie
zmagac¢ sie z powaznym kryzysem gospodar-
czym. Dodatkowo wiadze w Dzubie odmoéwity
wziecia odpowiedzialnosci za czes¢ dlugu Su-
danu, co jeszcze bardziej zaognito spor®.

W rezultacie jednak, w lutym 2012 r. zdecydo-
wano sie na podjecie kolejnych negocjaciji, kt6-
re zakohczyty sie podpisaniem paktu o nieagre-
sji. Rozmowy toczyly sie podczas obrad Unii
Afrykanskiej w Addis Abebie. Zawarte umowy
zobowigzaty Sudan oraz Sudan Potudniowy
m.in. do respektowania wzajemnej suwerenno-

Zhttp://edition.cnn.com/2012/01/07/world/africa/sout
h-sudan-violence/index.html?iref=allsearch
526.06.2012).

2 http://www.reuters.com/article/2012/01/13/sudan-
south-oil-idUSL6E8CD43Y20120113 (26.06.2012).
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Sci i jednosci terytorialnej oraz do powstrzymy-
wania sie od inspirowania atakéw, w tym bom-
bardowan. Ponadto zintensyfikowano prace
nad wytyczaniem granic pomiedzy krajami,
uznajac, iz jest to strategiczny krok dla dalsze-
go rozwoju wzajemnej wspotpracy .

Sytuacja biezaca

Przygladajgc sie wydarzeniom ostatnich kilku
miesiecy, mozna odnie$¢ wrazenie, ze proby
podejmowania wzajemnej wspotpracy pomie-
dzy Sudanem a Sudanem Potudniowym koncza
sie zazwyczaj fiaskiem, a od lipca 2011 r., kiedy
to Sudan Potudniowy pojawit sie na mapach
Swiata wzajemne relacje sg przepetnione spo-
rami i licznymi niedomowieniami.

Pomimo wczesniejszych porozumien oraz préb
tagodzenia konfliktu, w kwietniu 2012 r. doszto
do zaostrzenia sytuacji w regionie przygranicz-
nym Abyei do tego stopnia, ze Sudan Potu-
dniowy wystosowat apel do spotecznosci mie-
dzynarodowej oraz do sekretarza generalnego
ONZ - Ban Ki-Moon’a, 0 pomoc w zatrzymaniu
przemocy w obszarze przygranicznym. Na ten
krok wtadze Sudanu Potudniowego zdecydowa-
ly sie po nalotach przeprowadzonych przez
wojska Omara al-Bashira w potudniowym Kor-
dofanie?.

Po niemal roku od uzyskania niepodlegtosci
przez Sudan Potudniowy coraz czesciej mowi
sie o prawdopodobienhstwie rozpoczecia otwar-
tej wojny z Sudanem. Bezkrwawy podziat pan-
stwa moze okazac sie ztudzeniem, z uwagi na
problemy zwigzane z wytyczaniem granic, czy
podziatem zyskéw ze sprzedazy ropy naftowej.
Warto réwniez dodagé, iz pomimo licznych préb
demarkacji granic, do tej pory nie osiggnieto
konsensusu w kwestii strategicznych obszaréw
spornych, tj. Abyei, Kefia Kingi, Kakah, Jodah
oraz Almgnas. Ustalono jedynie, ze dalsze losy
kazdego z tych regiondw majg by¢ przedmio-
tem negocjaciji.

W kwietniu 2012 r. Republika Sudanu Potu-
dniowego zajeta obszar w poblizu miasta Heglig
i pomimo naciskéw ze strony Unii Afrykanskiej i
ONZ, prezydent Salva Kiir kontynuowat okupa-

3 http://allafrica.com/stories/201206230507.html
526.06.2012).
* http://allafrica.com/stories/201206250230.html
(26.06.2012).

cje. W odpowiedzi, Omar al-Bashir obiecat pu-
blicznie odzyskanie kontroli nad terytorium. W
kilka dni pdzniej podano, ze Sudan zbombar-
dowat miasto Mayom lezgce na terytorium Su-
danu Potudniowego, zrzucajgc réwniez bomby
na baze ONZ-u. Obie strony konfliktu uzaleznity
ewentualne zawieszenie broni od rozstrzygnie-
cia kwestii przynaleznosci regionu Heglig.

Sytuacje komplikuje fakt, ze rejon Heglig jest
niezwykle cenny dla obu panstw ze wzgledu na
bogate ztoza ropy naftowej, ktére zapewniajg
Sudanowi niemal potowe ze 115 000 barytek
dziennego wydobycia. | tak, Sudan Potudniowy
zgadza sie na wycofanie wojsk z okolic miasta
po otrzymaniu gwarancji, ze sity Sudanu nie
wykorzystajg tych terendéw jako bazy wypado-
wej do atakéw. Tymczasem prezydent Omar al-
Bashir oznajmia, ze nie zamierza podejmowac
jakichkolwiek negocjacji z Potudniem do mo-
mentu opuszczenia przez jego wojska Heglig®.

Wskutek nasilajgcego sie konfliktu oraz impasu
w podejmowanych negocjacjach potegujg sie
rowniez obawy mieszkancow regionéw przy-
granicznych zwigzane z brakiem poczucia bez-
pieczenstwa i niestabilnoscig. W rezultacie
znaczna liczba obywateli Sudanu Potudniowe-
go decyduje sie na opuszczenie granic. Jedynie
nielicznym emigrantom udaje sie uzyskac trwa-
te schronienie. W tym kontekscie, w czerwcu
2012 r. szerokim echem odbita sie sprawa de-
portacji Sudanczykéw Potudniowych, ktorzy
przebywali w Izraelu. W ciggu kilku tygodni do
Dzuby odestano ponad 300 oséb, w tym dzieci.
Wprawdzie Izrael popierat dgzenia Sudanu Po-
tudniowego do uzyskania niepodlegtosci i bez
wahania uznat istnienie nowego panstwa w
lipcu 2011 r., obecnie jednak zdecydowat sie
wydali¢ z kraju niechcianych gosci. W odpowie-
dzi na kroki podjete przez lzrael, rzad Sudanu
Potudniowego oddelegowat specjalnego wy-
stannika, ktéry ma zajg¢ sie koordynowaniem

repatriacji’®.

Rola Chin w konflikcie Sudan — Sudan Potu-
dniowy

Do niedawna Sudan byt uznawany za jednego
z najblizszych sojusznikow Chin na kontynencie

Bhttp://Iwww.aljazeera.com/video/africa/2012/06/201
262603948652178.html (26.06.2012).
http://www.aljazeera.com/video/africa/2012/06/201
262603948652178.html (26.06.2012).
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afrykanskim. Jak wspomniano wczes$niej, po
proklamowaniu niepodlegtoéci przez Sudan
Potudniowy, wiekszo$¢ ze zt6z ropy naftowej,
ktérymi zainteresowane sg Chiny, znalazila sie
w granicach nowo powstatego panstwa. Wiek-
szo$¢ wydobywanej tam ropy jest transporto-
wana rurociggami znajdujgcymi sie na terenie
Sudanu.

Otwarty konflikt pomiedzy Dzubg a Chartumem
zdecydowanie nie sprzyja wiec interesom chini-
skim. Sudanu i Sudan Potudniowy zaspokaja
niema jedng szoéstg potrzeb naftowych ChRL,
co zmusza Chinczykow do nieustannego moni-
torowania sytuacji w regionie?’.

Juz w odpowiedzi na spér o rope ze stycznia
2011 r., kiedy Sudan Potudniowy podjat decyzje
0 wstrzymaniu przeptywu ropy, Minister Spraw
Zagranicznych Chin — Liu Weimin, wezwat oba
kraje do zachowania spokoju i nie podejmowa-
nia pochopnych decyzji. Zachecit rowniez do
poszukiwania wspdélnych rozwigzah lub przy-
stgpienia do mediacji z udziatem Unii Afrykan-
skiej. Ta delikatna gra dyplomatyczna jest pro-
wadzona do dzis. Interesujgcy wydaje sie fakt,
ze zaréwno Sudan jak i Sudan Potudniowy mo-
ga liczy¢ na obietnice hojnych pozyczek oraz
dalszych inwestycji chinskich, pod warunkiem
zaprzestania atakow oraz podjecia kolejnej
préby osiggniecia porozumienia®.

Ponadto, wobec fiaska dziatah podejmowanych
przez Unie Afrykanskg i ONZ, ktérych celem
jest minimalizowanie napie¢ pomiedzy krajami,
coraz wiecej obserwatoréw zwraca uwage na
istotng role Chin w dalszych relacjach na linii
Sudan — Sudan Potudniowy?*.

Anna Cichecka — magister stosunkéw miedzy-
narodowych w Dolnoslgskiej Szkole Wyzszej,
obecnie cztonek Zespotu PCSA. Odbyta szereg
wyjazdow studyjnych do krajow Afryki Wschod-
niej i Péinocnej, podczas ktérych zdobyta nowe
doswiadczenia i wiedze. Mito$niczka reportazy

2http://online.wsj.com/article/SB1000142405297020
4301404577174591034411010.htm| (21.07.2012).
Zhttp://online.wsj.com/article/SB1000142405270230
3978104577363851171252934.htmI?KEYWORDS=
sudan

(26.06.2012).
Shttp://online.wsj.com/article/SB1000142405270230
3592404577362912216715458.htmI?KEYWORDS=
sudan (26.06.2012).

Ryszarda Kapuscinskiego. Jej zainteresowanie
badawcze koncentrujg sie wokoét problematyki
dostepu do edukacji i szkolnictwa w panstwach
afrykanskich, konfliktbw  wewnatrzpanstwo-
wych, a takze wspotpracy pomiedzy panstwami
Maghrebu a Unig Europejska.
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Malawi na rozdrozu po $mierci pre-

zydenta Muthariki

Marcin Kozinski (Jozwiak)

d 1963 roku, gdy ogtoszono niepodle-

gtos¢, Malawi byto przyktadem ,stereoty-

powego panstwa afrykanskiego” z rzgdami
autokratycznego prezydenta, ktoéry mianowat
sie na te funkcje dozywotnio w 1971 roku. Ha-
stings Kamuzu Banda najpierw doprowadzit do
niepodlegtosci, potem, w 1966 roku proklamo-
wat republike, a nastepnie ogtosit Malawi pan-
stwem z ustrojem jednopartyjnym. Mimo licz-
nych inwestycji w infrastrukture, edukacje i
stuzbe zdrowia, w kraju panowat terror wpro-
wadzony przez policje polityczng i bojowki par-
tyjne. Sytuacja taka utrzymywata sie do 1993
roku, gdy zmuszony naciskami zewnetrznymi
oraz wewnetrznymi, schorowany Banda rozpi-
sat referendum, w ktérym spoteczenstwo Mala-
wi opowiedziato sie za zerwaniem z systemem
rzadow jednopartyjnych. Rok pdézniej przepro-
wadzono pierwsze demokratyczne wybory pre-
zydenckie, ktére wygrat Bakili Muluzi. Byt on
prezydentem przez dwie kadencje do 2004 ro-
ku, mimo usilnych préb zmiany konstytucji, kt6-
re miatby pozwoli¢ mu ponownie kandydowac
na najwyzszy urzad. Jego prezydentura kojarzy
sie przede wszystkim z korupcjg i wyprzedaza
wszystkich panstwowych rezerw kukurydzy w
przeddzieh suszy oraz kleskami gtodu, jakie
nawiedzity Malawi w 2002 roku.

W 2004 roku na prezydenta kraju zostat wybra-
ny Bingu wa Mutharika. Urodzony w 1934 roku
Mutharika, po odzyskaniu niepodlegtosci przez
Malawi, pracowat w rzgdowej stuzbie cywilnej.
Gdy zatamat sie rzad w 1964 roku uciekt do
Indii, gdzie dorobit sie tytutu magistra w dzie-
dzinie ekonomii. Bedgc w opozycji do autory-
tarnych rzadéw w ojczystym kraju w 1966 roku
rozpoczat prace dla ONZ. Tam zrobit kariere
osiggajac stanowisko dyrektora ds. handlu i
rozwoju panstw afrykanskich. Nastepnie w la-
tach 1991 — 1997 byt sekretarzem generalnym
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COMESA®*. W 1997 roku powrdcit do kraju i
zatozyt Zjednoczong Partie (United Party) i w
dwa lata pdzniej wystartowat w wyborach pre-
zydenckich zajmujgc ostatnie, pigte miejsce. W
2001 roku Mutharika rozwigzat partie i przyta-
czyt sie do Zjednoczonego Frontu Demokra-
tycznego, ktéry wspéttworzyt w 1992 roku, a
ktéry musiat opusci¢ dwa lata pdzniej, po kon-
flikcie z innym wspétorganizatorem tej formacji
— 6wczesnym prezydentem, Bakili Muluzi®!. W
swojej karierze byt takze pracownikiem Banku
Swiatowego.

Dziewie¢ miesiecy po wyborze na prezydenta z
ramienia Zjednoczonego Frontu Demokratycz-
nego Bingu wa Mutharika zatozyt wtasng Po-
stepowg Partie Demokratyczng (Development
Progressive Party). Od czasu, gdy zerwano
stosunki dyplomatyczne z Tajwanem w 2007
roku Mutharika w trakcie swej prezydencji na-
wigzat i systematycznie zaciesniat wspotprace z
Chinami. ChiAczycy zbudowali m.in. nowg sie-
dzibe parlamentu oraz stukilometrowy odcinek
drogi pomiedzy Chitipa i Karonga. W budowie
znajduje sie inwestycja o wartosci 90 min dola-
réw - pieciogwiazdkowy hotel, ponadto powsta-
ja uniwersytet nauki i technologii oraz szkota
srednia w Thyolo. W planach jest projekt budo-
wy stadionu narodowego, a takze szkota chin-
sko-afrykanskiej przyjazni w Lilongwe i zwigza-
ne z nig projekty produkcji biogazu oraz wyko-
rzystania energii stoneczne;j*.

Nowy prezydent potrafit zjedna¢ sobie ludzi —
zwtaszcza darczyncéw, ktérzy wspomagali bu-
dzet Malawi. Zainicjowany przez niego Farm
Input Subsidy Programme gtéwnie subsydio-
wany ze Srodkow zagranicznych, okazat sie
wielkim, aczkolwiek kosztownym sukcesem.
Dofinansowanie matych farm i lokalnych rolni-
kow kwotg 152 min dolaréw przeznaczonych na
zakup nawozdéw oraz nasion sprawito, ze Ma-
lawi zanotowato w pierwszym roku dziatania
programu nadprodukcje zbdz (gtéwnie kukury-
dzy) w ilosci ok 500 tys. ton. W latach nastep-

30 \www.malawivoice.com/2012/04/23/the-man-
ngwazi-professor-bingu-wa-mutharika-28238/
g(ldostep 14.06.2012).

http://myafrica.allafrica.com/view/people/main/id/07-
;/Zism9detMan.html (dostep 14.06.2012).

http://www.nyasatimes.com/malawi/2012/01/11/mala
wi-ruler-praises-china-for-unconditional-aid/ (dostep
14.06.2012).

nych ten wynik udato sie nawet potroi¢®. Lo-
kalni farmerzy stali sie eksporterami. W kraju, w
ktérym powodzenie zbioréw jest uzaleznione od
pogody, a system irygacyjny obejmuje tylko 3%
powierzchni uprawnej byt to sukces nie do
przecenienia. Jednak juz w 2011 roku posta-
nowiono obcig¢ subsydia i ograniczy¢ dziatanie
programu ze wzgledu na koszty. Zakup i trans-
port nawozéw oraz nasion pochtaniat 16%
rocznego budzetu i ok. 7% PKB**. W tym cza-
sie oczekiwana dtugo$¢ zycia wzrosta z 40 lat w
2000 r., do 52,2 lat w 2009 roku, jednoczes$nie
znacznie zmniejszyta sie liczba nowych przy-
padkéw zakazenia HIV®°.

Po reelekcji w 2009 roku i uzyskaniu przez jego
macierzystg partie wiekszosci w parlamencie,
Mutharika zapowiedziat przejecie przez siebie
rzadow w 2014 r. (w Malawi ta sama osoba
moze by¢ prezydentem tylko dwie kadencje z
rzedu)®. Takie dziatania w kraju mtodej demo-
kracji w powigzaniu pogarszajacg sie sytuacjg
ekonomiczng (braki paliw oraz galopujgca infla-
cja) spowodowaty liczne antyrzgdowe wysta-
pienia. 20 lipca 2011 r. w stolicy kraju Lilongwe
wybuchty zamieszki, ktére zakonczyty sie inter-
wencjg policji i Smiercig 19 oséb (20 wedtug
niektérych zrodet). Prezydent zachecat wow-
czas swoich poplecznikéw do karania krytykdw
jego rzadéw*’. W potowie marca tego roku ko-
lejna grupa protestujgcych wyszta na ulice.
Twierdzili oni, ze wtadze wiedziaty i zaakcepto-
waty ich demonstracje, jednak okazato sie, ze
wystana policja ma za zadanie rozpedzi¢ ttum i
zakonczyé marsz*®. Wybuchty rozruchy, w wy-
niku ktérych spalono komisariat, radiow6z i dom
jednego z funkcjonariuszy. Strona rzgdowa
dokonata politycznych aresztowan m.in. syna

33http://www.irinnews.orq/printreport.aspx’?reportid:Q
3954 (dostep 15.06.2012).
3 http://www.irinnews.org/Report/92520/Analysis-
Subsidies-not-the-only-answer-for-Malawi-s-farmers
gdostep 14.06.2012).
°http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL6ES
FB23K20120416?pageNumber=3&virtualBrandChan
nel=0 (dostep 15.06.2012).
% http://www.sdnp.org.mw/constitut/dtlindx.html
gdostep 15.06.2012).
"http://africanarguments.org/2012/03/21/malawi%E
2%80%99s-democracy-dips-into-recession-by-keith-
somerville (dostep 15.06.2012).
%8 http://www.malawivoice.com/2012/03/20/lilongwe-
dc-denies-giving-atupele-permission-to-hold-a-rally-
46845 (dostep 15.06.2012).

el


http://www.malawivoice.com/2012/04/23/the-man-ngwazi-professor-bingu-wa-mutharika-28238/
http://www.malawivoice.com/2012/04/23/the-man-ngwazi-professor-bingu-wa-mutharika-28238/
http://myafrica.allafrica.com/view/people/main/id/07-vism9dWptMaQy.html
http://myafrica.allafrica.com/view/people/main/id/07-vism9dWptMaQy.html
http://www.nyasatimes.com/malawi/2012/01/11/malawi-ruler-praises-china-for-unconditional-aid/
http://www.nyasatimes.com/malawi/2012/01/11/malawi-ruler-praises-china-for-unconditional-aid/
http://www.irinnews.org/printreport.aspx?reportid=93954
http://www.irinnews.org/printreport.aspx?reportid=93954
http://www.irinnews.org/Report/92520/Analysis-Subsidies-not-the-only-answer-for-Malawi-s-farmers
http://www.irinnews.org/Report/92520/Analysis-Subsidies-not-the-only-answer-for-Malawi-s-farmers
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL6E8FB23K20120416?pageNumber=3&virtualBrandChannel=0
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL6E8FB23K20120416?pageNumber=3&virtualBrandChannel=0
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL6E8FB23K20120416?pageNumber=3&virtualBrandChannel=0
http://www.sdnp.org.mw/constitut/dtlindx.html
http://africanarguments.org/2012/03/21/malawi%E2%80%99s-democracy-dips-into-recession-by-keith-somerville
http://africanarguments.org/2012/03/21/malawi%E2%80%99s-democracy-dips-into-recession-by-keith-somerville
http://africanarguments.org/2012/03/21/malawi%E2%80%99s-democracy-dips-into-recession-by-keith-somerville
http://www.malawivoice.com/2012/03/20/lilongwe-dc-denies-giving-atupele-permission-to-hold-a-rally-46845
http://www.malawivoice.com/2012/03/20/lilongwe-dc-denies-giving-atupele-permission-to-hold-a-rally-46845
http://www.malawivoice.com/2012/03/20/lilongwe-dc-denies-giving-atupele-permission-to-hold-a-rally-46845

poprzednio urzedujgcego prezydenta, Baliki
Muluzi®®.

Kraj tymczasem znajdowat sie w gtebokiej re-
cesji. W 2011 r. wtadze Malawi wydality wyso-
kiego rangg brytyjskiego dyplomate, po tym jak
skrytykowat on nietolerancyjng postawe prezy-
denta Mutharika i pogarszajgce sie warunki
rozdzielania pomocy humanitarnej. Od tamtego
czasu trwaty spory rzadu Malawi z gtéwnymi
donorami pomocy finansowej (USA i Wielkg
Brytanig). W czasie wzajemnych stownych
przepychanek Mutharika miat nawet powie-
dzie¢, aby darczyncy ,poszli do diabta”*°. W
rezultacie zamrozono dofinansowanie wartosci
prawie miliarda dolarow, co spowodowato dziu-
re w budzecie Malawi w wysokos$ci ok. 120 mi-
liondw dolaréw (budzet tego kraju w 40% za-
lezny jest od pomocy zagranicznej). Takze
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wstrzymat
swoje pozyczki. Jedyng reakcjg Mutharika byta
jawna, ostra krytyka pod adresem MFW.

Po wstepnych sukcesach resortu rolnictwa dru-
ga kadencja rzadéw Muthariki przynosita same
problemy. Wzrost gospodarczy wyhamowat z
ponad 7 procent w 2010 r. do 6 procent w 2011
r.. Zycie w Malawi utrudniaty braki w dostawach
paliwa, niedobér lekéw i deficyt obcej waluty.
Sprzedaz tytoniu, ktéra stanowita 60% ogdlne-
go wptywu dewiz do skarbu panstwa drastycz-
nie spadfa, jednoczesnie pogorszyta sie jakosé
produkowanych wyrobéw*!. Stagnacja politycz-
na sprawita, ze rzad nie byt w stanie dokonac¢
dewaluacji stabngcego pienigdza ani po-
wstrzymac galopujacej inflacji (ponad 10% w
skali roku). Wprowadzono tymczasem do obie-
gu nowy nominat 1000 kwacha (miejscowe;j
waluty) w celu obnizenia kosztéw produkcji pie-
nigdza. Zapowiadana przez prezydenta polityka
budzetowa pod hastem ,zero deficytu” dopro-
wadzita do drastycznego wzrostu podatkéw i
skrupulatnego szukania oszczednosci*.

Wszystko to spowodowato, iz do przeciwnych
obecnej wiadzy organizacji pozarzgdowych

39 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-17438072
oraz http://www.malawivoice.com/2012/03/19/police-
insist-atupele-didnt-get-permission-for-kalambo-rally-
20876/ (dostep 15.06.2012).

“ Ibidem.
“http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL6ES
FB23K20120416?pageNumber=5&virtualBrandChan
nel=0 (dostep 15.06.2012).

* Ibidem.

dotgczyli opozycyjni politycy. W marcu tego
roku wystosowali dwutygodniowe ultimatum
ustgpienia Mutharika ze swojej funkcji. W od-
powiedzi prezydent oswiadczyt, ze zgodnie z
prawem, kadencja trwa do 2014 roku oraz, ze
nie ma on zamiaru rezygnowa¢ wczesniej. Do-
dat takze, ze uzywajgc swojej partii wprowadzi
poprawki do konstytucji gwarantujgce mu do-
zywotnie panowanie, jezeli poczuje sie do tego
zmuszony®:.

Kilka tygodni po tej wypowiedzi, 5 kwietnia
2012 roku, Bingu wa Mutharika dostat zawatu
serca i zmart. Zgodnie z konstytucjg urzad pre-
zydenta powinna otrzymaé pierwsza wicepre-
zydent, Joyce Banda. Sam Mutharika wybrat jg
do petnienia tej funkcji jednak w 2010 roku, po
sporze z prezydentem w sprawie sukcesji urze-
du (Mutharika widziat na nim swojego brata w
2014 roku) Banda zostata wykluczona z partii,
gdy skrytykowata prezydenta za strzelanie do
demonstrantéw. Mutharika, mimo przekazania
wielu obowigzkéw swojej drugiej zonie, pozo-
stawit jg na stanowisku®*.

W dniu smierci prezydenta, przywodcy Poste-
powej Partii Demokratycznej z bratem prezy-
denta Peter'em Mutharika na czele, chcac zy-
ska¢ na czasie i zastanowiC sie jak powstrzy-
mac wiceprezydenta przed przejeciem funkciji,
nie wydali oficjalnego oswiadczenia, a zwtoki
gtowy panstwa wystano do Johannesburga.
Narada odbyta sie w Lilongwe. Rozwazano
dwie opcje — uczyni¢ Peter'a Mutharika premie-
rem i pozwoli¢ sprawowa¢ faktyczng wtadze, a
pozostawi¢ Joyce Bande na stanowisku jako
prezydenta z funkcjg wylgcznie ceremonialno-
reprezentatywng; drugg mozliwoscig byto zu-
petne ominiecie konstytucji i nowe wyznaczenie
prezydenta i jego zastepcy sposréd cztonkéw
partii*>. Wcigz nie byto oficjalnego ogtoszenia
Smierci prezydenta, tak wiec Banda nie mogta
przejac jego funkcji. Przeciwnicy Bandy z PPD

“hittp://www.malawivoice.com/2012/03/22/muntharik
a-2014-woo-i-dont-desert-my-responsilities-34270/
Sdostep 15.06.2012).
*http://www.independent.co.uk/news/obituaries/bing
u-wa-mutharika-president-of-malawi-whose-reign-
brought-economic-ruin-
7624766.html?origin=internalSearch (dostep
16.06.2012).

S http://www.guardian.co.uk/global-
development/poverty-matters/2012/apr/11/malawi-
constitutional-succession-president-banda (dostep
16.06.2012).
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zarzucali jej, ze chce doprowadzi¢ do zamachu
stanu. Zwrécita sie wiec ona do rzgdu RPA o
bezposrednie informowanie jej o sytuacji i sta-
nie zdrowia Muthariki. Dopiero po oficjalnym
potwierdzeniu $mierci 7 kwietnia, majgc popar-
cie wojska oraz bytego prezydenta Bakili Mulu-
zi, Joyce Banda przejeta obowigzki i zostata
zaprzysiezona na prezydenta Malawi. Despe-
rackim aktem poplecznikow Petere’a Muthariki
byto publiczne wystgpienie pieciu z nich w tele-
wizji i nawotywanie spoteczenstwa do ,nie stu-
chania nikogo poza nimi™*®.

Zaraz po przejeciu rzgdow Joyce Banda rozpo-
czeta zmiany w rzadzie i aparacie administra-
cyjnym. W pierwszej kolejnosci wyrzucona zo-
stata minister informacji - Patricia Kaliati oraz
szef publicznej telewizji i radia. Zwolniony zo-
stat takze szef policji Peter Mukhito, odpowie-
dzialny za uzycie ostrej amunicji w zamiesz-
kach z lipca 2011 roku. Jednoczesnie nowa
pani prezydent zapowiedziata dalsze zmiany®’
powotujgc pod koniec kwietnia rzad sktadajgcy
sie z os6b nalezacych do kilku opozycyjnych
partii (sama Banda i jej swiezo powstata partia
nie majg jak dotychczas zadnego gtosu w 193
osobowym parlamencie). Dwa tygodnie po
przejeciu rzgdéw wyrzucony zostat szef Banku
Centralnego Malawi. Ten ruch zostat podykto-
wany checig wznowienia wspotpracy z podmio-
tami, ktore byty gtobwnymi dostarczycielami po-
mocy dla Malawi — Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego, USA i Wielkiej Brytanii.
Wspoditprace Banda postanowita rozpoczgé od
dewaluacji kwacha (waluty Malawi), ktéra byta
przewartosciowana nawet o 80% (oficjalny kurs
w stosunku do dolara wynosit 165 kwacha pod-
czas, gdy na czarnym rynku dochodzit on nawet
do 290 kwacha)*®. Wystarczyta sama zapo-
wiedz wspétpracy, ktéora miata miejsce 30
kwietnia, aby zachodni sponsorzy zareagowali.
Juz nastepnego dnia Brytyjczycy uruchomili

% |bidem, zobacz takze:
http://www.guardian.co.uk/world/2012/apr/29/malawi
-president-joyce-banda-women-rights (dostep
16.06.2012).
“"http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFB335
96520120410?pageNumber=1&virtualBrandChannel
=0 (dostep 18.06.2012).

8 http://mww.guardian.co.uk/global-
development/poverty-matters/2012/apr/11/malawi-
constitutional-succession-president-banda (dostep
18.06.2012).

program pomocowy wartosci 51 min dolaréw*.
Tydzien pozniej nastgpita dewaluacja ustana-
wiajgca nowy kurs kwacha na poziomie 250
kwacha za jednego dolara. Niestety jednocze-
$nie ogtoszono, ze przewidywany poziom infla-
cji, wlasnie za sprawg dewaluaciji, wzrosnie z 6
do 15%°°. W miedzyczasie MFW zapowiedziat
wznowienie trzyletniego programu o wartosci
157 min dolaréw®. Wszystko to zachecito ko-
lejnych sponsoréw, ktorzy w krotkim czasie za-
powiedzieli wsparcie rzedu 496 min dolaréw w
okresie 2012-2013.

Z takim wsparciem gospodarka Malawi ma
szanse wréci¢ na dawny tor i sta¢ sie pod
wzgledem dynamiki jedng z wiodgcych gospo-
darek Afryki. W przysztym roku przewiduje sie
wzrost PKB o 5,7%. Mimo tego, ze Malawi to
jeden z najbiedniejszych krajow kontynentu by¢
moze uda sie powtérzy¢é sukces z roku 2008
kiedy to wzrost PKB osiggnat putap 9,7% 2.
Jednak dla Joyce Banda reformy gospodarcze
to nie wszystko. Na poczatku czerwca zniesio-
no uprawnienia ministra informacji do cenzury
mediéw publicznych. Do tej pory mogt on za-
broni¢ publikowania informacji, ktére nie sg
zgodne z interesem panstwa®®. Przewidywane
sg takze bezposrednie inwestycje w infrastruk-
ture, jak np. sponsorowanie przez MFW rozwo-
ju zagospodarowania wod rzeki Shire w celu
zwiekszenia wydajnosci i korzysci nie tylko
ekonomicznych, ale i spotecznych oraz ekolo-
gicznych **. Swoistym symbolem zerwania z
autokratycznymi rzgdami jest decyzja sprzeda-
zy badz dzierzawy prezydenckiego odrzutowca
oraz floty 60 mercedes6w™, a takze przeforso-
wanie ustawy o powrocie do oryginalnej flagi
»wschodzgcego stonca” z czasow odzyskania

49http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL5E8
H1H4720120601?pageNumber=1&virtualBrandCha
nnel=0 (dostep 18.06.2012).
*Ohttp://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL5ES
GGJ9320120516 (dostep 18.06.2012).
*Ihttp://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL5E8
H62WV20120606 (dostep 18.06.2012).

*2 http://www.gquardian.co.uk/global-
development/2012/jun/13/andrew-mitchell-malawi-
budget-aid (dostep 18.06.2012).

>3 http://allafrica.com/stories/201206051121 .html
gdostep 18.06.2012).

* http://allafrica.com/stories/201206200374.html
gdostep 19.06.2012)
*http://www.guardian.co.uk/world/2012/jun/01/mala
wi-joyce-banda-discards-presidential-jet (dostep
19.06.2012).

GT


http://www.guardian.co.uk/world/2012/apr/29/malawi-president-joyce-banda-women-rights
http://www.guardian.co.uk/world/2012/apr/29/malawi-president-joyce-banda-women-rights
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFB33596520120410?pageNumber=1&virtualBrandChannel=0
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFB33596520120410?pageNumber=1&virtualBrandChannel=0
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFB33596520120410?pageNumber=1&virtualBrandChannel=0
http://www.guardian.co.uk/global-development/poverty-matters/2012/apr/11/malawi-constitutional-succession-president-banda
http://www.guardian.co.uk/global-development/poverty-matters/2012/apr/11/malawi-constitutional-succession-president-banda
http://www.guardian.co.uk/global-development/poverty-matters/2012/apr/11/malawi-constitutional-succession-president-banda
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL5E8H1H4Z20120601?pageNumber=1&virtualBrandChannel=0
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL5E8H1H4Z20120601?pageNumber=1&virtualBrandChannel=0
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL5E8H1H4Z20120601?pageNumber=1&virtualBrandChannel=0
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL5E8GGJ9320120516
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL5E8GGJ9320120516
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL5E8H62WV20120606
http://af.reuters.com/article/malawiNews/idAFL5E8H62WV20120606
http://www.guardian.co.uk/global-development/2012/jun/13/andrew-mitchell-malawi-budget-aid
http://www.guardian.co.uk/global-development/2012/jun/13/andrew-mitchell-malawi-budget-aid
http://www.guardian.co.uk/global-development/2012/jun/13/andrew-mitchell-malawi-budget-aid
http://allafrica.com/stories/201206051121.html
http://allafrica.com/stories/201206200374.html
http://www.guardian.co.uk/world/2012/jun/01/malawi-joyce-banda-discards-presidential-jet
http://www.guardian.co.uk/world/2012/jun/01/malawi-joyce-banda-discards-presidential-jet

niepodlegtosci, kitdrg to flage Mutharika zmienit
w czasie swojej prezydencji. Znana ze swoich
liberalnych pogladow prezydent Banda obiecata
zajg¢ sie takze sprawg oséb homoseksualnych,
ktore w Malawi (jak w wielu krajach Afrykan-
skich) sg w Swietle obowigzujgcego prawa trak-

towane jak przestepcy°.

W drugiej potowie czerwca odbyta sie piecio-
dniowa oficjalna podréz prezydent Malawi do
USA, w trakcie ktérej Banda spotkata sie z kil-
kunastoma przedstawicielami rzgdu amerykan-
skiego oraz przewodniczgcymi prywatnych kor-
poracji (potencjalnymi inwestorami) i reprezen-
tantami organizacji pozarzadowych. W trakcie
rozmow otrzymata ona petne poparcie dla swo-
ich reform od wszystkich rozméwcow®’.

Przyszios¢ Malawi i rzadéw demokracji w
obecnej sytuacji wydaje sie zmierza¢ w dobrym
kierunku, tym bardziej, ze Joyce Banda daje do
Zrozumienia, ze wspotpracowac chce nie tylko z
darczyhcami, ale i innymi instytucjami miedzy-
narodowymi, takimi jak np. Miedzynarodowy
Trybunat Karny (MTK). Rzagd Malawi ogtosit na
poczatku czerwca, ze nie bedzie gospodarzem
zblizajgcego sie szczytu Unii Afrykanskiej, gdyz
jednym z jej uczestnikbw miat by¢ Omar al.-
Bashir — sudanhski przywddca oskarzony o
zbrodnie przeciwko ludzkosci i ludobdjstwo.
Banda jasno stwierdzita, ze w Malawi nie jest
on mile widziany®®. Wszystkie kraje, ktére pod-
pisaty Statut Rzymski zobowigzane sg do nie-
zwtocznego aresztowania poszukiwanych przez
MTK os6b przebywajgcych na ich terenie.

Marcin Kozinski - anglista, student Stosunkéw
Miedzynarodowych na Uniwersytecie Wroctaw-
skim. Z Polskim Centrum Studiéw Afrykani-
stycznych wspotpracuje jako analityk. Jego za-
interesowania obejmujg panstwa regionu Wiel-
kich Jezior Afrykanskich. W badaniach koncen-
truje sie gtownie na zagadnieniach ekologii i
zdrowia.

Shttp://www.guardian.co.uk/world/2012/may/18/mal
awi-president-vows-legalise-homosexuality (dostep
19.06.2012).
> http://allafrica.com/stories/201206210767.html
gdostep 20.06.2012).

8 http://allafrica.com/stories/201206080750.html
(dostep 20.06.2012).
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Wojna domowa w Mali — rezultat
internacjonalizacji konfliktow w

Afryce Péinocnej*®

Jakub Kumoch

iedy 21 marca czes¢ jednostek 8-tysiecznej

armii Mali przejeta kontrole nad stolicg

kraju Bamako, uwiezita ustepujgcego
prezydenta Amadou Toumani Touré i odwotata
zblizajgce sie wybory prezydenckie, panstwo
malijskie kontrolowato juz zaledwie potowe
swojego terytorium. Potnocna czesS¢ po
niespetna dwoéch miesigcach dziatah zbrojnych
dostata sie w rece sojuszu tuareskich
separatystow, ktorzy w przesziosci wywotywali
powstania domagajgc sie niepodlegtosci, i
wspierajgcg jg nieznang do niedawna
organizacje Ansar ad-Din®, ktéra najczescie;
traktowana jest jako odtam AQ®! — ugrupowania
pochodzenia algierskiego, ale dzis
skupiajgcego bojownikéw z co najmniej Kkilku
panstw Afryki.

Przyczyn zamachu w panstwie uwazanym
przez Freedom House za jedno z najbardziej
demokratycznych w regionie mozna upatrywac
w dwoch  czynnikach: utracie pétnocnych

% Niniejszy tekst powstat w oparciu o J. Kumoch,
Konsekwencje regionalne konfliktu zbrojnego w
Republice Mali, PCSA Working Paper 2/2012, zob.
http:/ffiles.africanstudies.webnode.com/200004139-
c646ac74f0/Konsekwencje_regionalne_konfliktu_zbr
ocjnego_w_Repuince%20MaIi.pdf

O w petnym brzmieniu organizacja ta nosi nazwe
Ansar ad-Din (¢l _l=il, Obroncy Wiary). Z racji
réznego rodzaju transkrypcji i postugiwania sie
nazwg dialektalng, w publikacjach prasowych
wystepuje tez m.in. w wersjach Angar Dine, Ansar
Dine oraz Ancar Deen.

® Przy wszelkiej ocenie powigzan miedzy AQMI,
Ansar ad-Din i tuareskimi separatystami, pamietaé
nalezy o heterogenicznej strukturze podobnego
rodzaju ugrupowan i przenikaniu sie w niej
tradycyjnych powigzanh plemiennych. Jednym z
dowodow na powigzanie Ansar ad-Din z AQMI jest
pokrewienstwo lidera nowo powstatego ruchu lyada
Ag Ghaly’ego z jednym z lideréw AQMI Hamadg Ag
Hama. Zob. Islamist fighters call for Sharia law in
Mali, depesza AFP, 13 marca 2012 .
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terytoriow, ktéra wywolata frustracje ,dotow
armijnych” i przejeciu przez rebeliantéw kontroli
nad szlakami przemytniczymi®. Oba czynniki
sg pochodng wydarzeh na poétnocy Afryki, w
tym w szczegdlnosci obalenia rzgdow pik.
Muammara  Kaddafiego w  Libii oraz
defragmentacji jego armii. Spowodowato to
naptyw dawnych najemnikow libijskich i
wzmocnienie znacznej czesci
separatystycznych i islamskich bojéwek w
regionie.

Kryzys wywotat stuszne zaniepokojenie w
szeroko pojetym sagsiedztwie Mali - od
Senegalu, gdzie wzmocnit (niestuszne jak sie
pozniej okazato) obawy przed rozwigzaniem
sifowym w czasie marcowych wyboréw
prezydenckich, az po Nigerie, gdzie z obawg
obserwowano udzial miejscowej organizacji
islamskiej Boko Haram w walkach na terenie
Mali. Szczegolne powody do niepokoju ma
Niger, réwniez zamieszkany w czesci przez
tuareskg mniejszos¢.

Przyczyny stabosci instytucjonalnej panstw
Sahelu

tatwosc z jakg sity islamskie i tworzone ad hoc
separatystyczne armie moga tworzy¢
zagrozenie dla panstw Sahelu wyjasniana jest
po czesci przez stabos¢ instytucjonalna tych
ostatnich.

W odniesieniu do Mali, Nigru i Czadu mozna —
przy porownaniu ich z pahAstwami granicznymi
(Nigeria, arabskojezyczne panstwa Magrebu) —
wyraznie wyodrebnié dwa wskazniki
Swiadczgce o ich stabosci:

62 7a jeden z chronicznych probleméw Mali
uwazalno daleko posunietg korupcje elity wtadzy,
ktora — w odroznieniu od elit wiadzy panstw
surowcowych (w szczegoélnosci Nigerii i Algierii) —
czerpac miata zyski gtéwnie z przemytu broni,
narkotykow i imigrantéw. W tej sytuaciji Mali
pozbawione pétnocy staje sie panstwem — z punktu
widzenia grupy sprawujgcej wtadze — mato
dochodowym, a tolerowanie przywodztwa, ktére nie
jest w stanie zapewnié¢ krajowi integralnosci
terytorialnej, narusza réwniez finansowe interesy
armii. Zob. A.Lohmann, Who Owns the Sahara? Old
Conflicts, New Menaces: Mali and the Central Saha-
ra between the Tuareg, Al Qaida and Organized
Crime, Abuja 2011, s. 6

- niski PKB (Produkt Krajowy 10,5-milionowej
Tunezji byt w 2010 roku szesciokrotnie wyzszy
niz 11-milionowego Czadu, a PKB Algierii 34-
krotnie wyzsze niz graniczgcego z nig Nigru).
Biorgc pod uwage te dysproporcje tatwo sobie
uswiadomi¢, dlaczego czynniki polityczno-
militarne, ktére w panstwach Pdétnocnej Afryki
stanowig marginalng site, mogg stanowié
Smiertelne zagrozenie dla panstw Sahelu;

- niewielkie wydatki na zbrojenia. Sposréd
trzech omawianych panstw jedynie w Czadzie
zajmujg one istotng pozycje w budzecie (okoto
6 procent), co przy ubdstwie tego panstwa i tak
przektada sie wytgcznie na zaledwie okoto 800
milionéw dolardéw rocznie.

Powaznym problemem trzech wspomnianych
panstw jest heterogeniczna struktura ich
ludnosci. Wszystkie trzy analizowane panstwa
majg wyrazny podziat na pétnoc i potudnie. W
przypadku Nigru i Mali pétnoc pokrywa sie z
terytorium  berberyjskich Tuaregéw, ktérzy
zamieszkujg réwniez czes¢ terytorium Algierii i
Libii, w przypadku Czadu, podziat ma m.in.
podioze religijne i polityczne (pétnoc jest
zdecydowanie bardziej muzutmanska i do
niedawna znajdowata sie pod duzym wptywem
Libii). Potudniowe terytoria wszystkich krajéw
zamieszkujg afrykanskie plemiona
zintegrowane z system plemiennym Afryki
Zachodniej (Mali, Niger) i Srodkowej (Czad).

Czynniki ostabiajagce bezpieczenstwo w
subregionie

Podstawowym czynnikiem ostabiajgcym
bezpieczenstwo subregionu w czasie ostatnich
kilku lat byta dziatalnos¢ zbrojnych grup
islamskich uksztattowanych w czasie wojny
domowej w Algierii w latach 90. Dokonywaty
one atakow na rozlegltym terytorium Sahary
nalezgcym do Mauretanii, Algierii, Mali i Nigru
doprowadzajgc  do upadku infrastruktury
turystycznej tych krajow i likwidujgc resztki ich
kontroli nad granicami. AQMI zostata utworzona
w 2007 roku na bazie algierskiej Grupy
Salafickiej Gtoszenia i Walki (GSPC) i stanowi
przyktad internacjonalizacji konfliktu
algierskiego, ktory w latach 1992-2002
paralizowat to panstwo.

Drugim czynnikiem byla kwestia tuareska.
Ponad 5-milionowa nomadyczna spotecznosé
posiadajgca bardzo silne tradycje
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separatystyczne i pozostajgca wytgcznie w
luzZnym zwigzku ze swoimi rzgdzonymi przez
subsaharyjskag ludnosé panstwami, wywotywata
przez wiekszos¢ XX wieku zbrojne rebelie.
Dotykaty one w szczegdlnosci Mali, ale réwniez
Niger. Jedynymi panstwami o silnej obecnosci
Tuaregow, w ktérym nie dochodzito do ich
wystgpien zbrojnych byty Algieria i Libia. Warto
tez zwrocié uwage, ze walka Tuaregow
przeciwko zwierzchnosci Mali czy Nigru,
cieszyla sie sympatig pewnej czesci francuskiej
opinii publicznej®.

Trzeci czynnik, ktéry ma w wypadku Mali
bezposrednie znaczenie, to tymczasowe
wyeliminowanie Libii jako dominujgcej sity
politycznej  regionu. Polityka Muammara
Kaddafiego miata duzy wplyw na kazde z trzech
panstw. Libijski lider popierat walke Tuaregdéw
przeciwko Mali i Nigrowi, a w jego armii
znajdowaly zatrudnienie tysigce dawnych
tuareskich uczestnikow powstan. Z kolei w
Czadzie, ten dawny protektor pdtnocnych
plemion i ich rebelii przeciwko rzadowi w
Ndzamenie, w ostatnich latach odgrywat role
stabilizatora i sojusznika prezydenta Idrissa
Déby®.

Wplyw czynnika islamskiego i tuareskiego
na ostabienie panstw Sahelu

Obnizenie stabilnosci panstw Sahelu jest
szczegolnie zauwazalne w ciggu kilku ostatnich
lat. Jeszcze w marcu 2005 roku International
Crisis Group stwierdzata w swoim raporcie, ze
,Sahel nie jest gniazdem terroryzmu”®. Teza,
ze Sahel nie stanowi istotnego punktu na mapie
Swiatowego terroryzmu obecna byfa jeszcze w
publikacjach z 2009 roku®.

Problem obecnosci radykalnych ugrupowah w
regionie jest — jak juz wspomniano - niemal w
catosci pochodng wojny domowej w Algierii
(1992-2002), ale dopiero wojna w Libii w 2011

% W.Lloyd-George, Mali heading closer to civil war,
www.afronline.org, 2 maja 2012 r.

% Africa without Qaddafi: The Case of Chad, ,Crisis
Group Africa Report N°180”, 21 pazdziernika 2011 r.
% |slamist Terrorism in the Sahel: Fact or Fiction?,
International Crisis Group, "Africa Report No. 92", 31
marca 2005 r.

% por. Y.I.M.Girma, The Arab World After 9/11 and
the US Democratization Efforts, Grim Research
Paper, 2009, s. 10

roku przyniosta ich znaczne wzmocnienie. Np.
wedtug czesci zrédet, AQMI, ktéra od poczatku
popierata rebelie przeciwko Kaddafiemu,
zdobyta dostep do gromadzonej w libijskich
arsenatach broni®’,

Druga konsekwencjg wojny w Libii, jest powrot
kwestii tuareskiej. Libia Kaddafiego usitowata
sta¢ sie gldbwnym oredownikiem sprawy
tuareskiej i chetnie rekrutowata Tuaregéw do
swojej armii. Upadek Kaddafiego i jego wojska
oraz bardzo silne animozje miedzy arabskg
wiekszoscig i afrykanskimi imigrantami, skfonit
tysigce Tuaregéw do powrotu do swoich krajow.
Dawni cztonkowie libijskiego aparatu
przymusu ®®  wzmocnili tamtejsze ruchy
separatystyczne, ktére na przetomie 2011 i
2012 roku powotaly jednolity Narodowy Ruch
Wyzwiolenia Azawadu (MNLA)®.

Konsekwencje dla painstw subregionu

Panstwo malijskie i jego nieskuteczna armia,
odgrywajg na razie w konflikcie bierng role, a
zamach stanu  prawdopodobnie jeszcze
bardziej jg ostabit. Mozna zaktadaé, ze bez

%" A.Lohmann, Who Owns the Sahara? Old Con-
flicts, New Menaces: Mali and the Central Sahara
between the Tuareg, Al Qaida and Organized Crime,
Abuja 2011, s. 7

68 Tylko jednego dnia w pazdzierniku 2011 roku
granice miato przekroczy¢ okoto 400 wyszkolonych
weterandw wojny libijskiej. Zob. S.Tlemcani,
Pourquoi une nouvelle rébellion touaregue est sur le
point d'éclater, ,El Watan”, za: www.lerepublicain-
mali.com, 29 listopada 2011 r.

% W perspektywie krétkoterminowej koalicja MNLA i
Ansar ad-Din stanowi wyjgtkowo skuteczng site poli-
tyczng i militarng. Z jednej strony zapewnia mobili-
zacje wokot haset niepodlegto$ciowych, z drugiej
wsparcie skutecznej i prawdopodobnie majgce;j
wiekszy dostep do finansowania islamskiej rebelii.
Jej problemem jest brak wspdlnej platformy ideowej,
ktéra grozi przeksztatceniem sie ,zbrojnego pokoju”
miedzy oboma ugrupowaniami w kolejng wojne do-
mowa — tym razem o wladze w Azawadzie. Media
cytowaty niedawno m.in. wypowiedz Moussy Ag
Assarida, paryskiego przedstawiciela MNLA, ktory
méwit, ze najwiekszym wyzwaniem jego ruchu jest
.pozbycie sie al-Kaidy”, ktérg oskarzyt o ,destabili-
zowanie” regionu®®. Podkresli¢ nalezy, ze sojusz
MNLA i Ansar ad-Din zawiera oczywisty potencjat
konfliktogenny — ruch Tuaregow jest tradycyjnie
Swiecki, a tradycje dzihadu w tej specyficznej, ma-
triarchalnej spotecznosci, byty i sg bardzo stabe.
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interwencji zagranicy, Republika nie odzyska w
dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci
integralnosci terytorialnej, a nieuznane przez
nikogo panstwo Tuaregow — Azawad — stanie
sie statym elementem w regionie. Mato
prawdopodobne jest podjecie efektywnych
dziatah przez Unie Afrykanskg, pomimo, iz ta
dostrzega niebezpieczenstwo wynikajgce z
powstania niestabilnego pustynnego panstwa .

Réwniez mozliwosc interwencji, omawiana na
forum Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS/CEDEAO) ™ jest
stosunkowo mato prawdopodobna. Bardzo
prawdopodobne jest poszukiwanie wyjscia
dyplomatycznego. Oznacza to jednak w
praktyce zgode na faktyczny podziat panstwa
malijskiego i w zaden sposéb nie chroni innych
panstw regionu.

Pierwszym krajem, ktéremu grozi efekt domina
jest Niger, gdzie ostatnie powstanie Tuaregéw
trwato w latach 2007-2009. Powodow dla
ktorych panstwo nigerskie moze wkrotce stawié
czota rebelii jest kilka. Po pierwsze, Niger jest
jednym z najstabiej funkcjonujgcych i
najbiedniejszych panstw regionu, po drugie ma
nieco wiekszy odsetek Tuaregow niz Mali, po
trzecie podobne sg uwarunkowania socjo-
geograficzne (podziat panstwa pétnoc-potudnie,
obecnos¢ grup islamistycznych na pétnocy,
tendencije = odsrodkowe  wsréd  ludnosci
tuareskiej).

Zagrozenia dla Czadu wystepujg z dwoch
kierunkOw: panstwu coraz bardziej grozi
powtérzenie scenariusza malijskiego i
odnowienie zdtawionej przy pomocy francuskiej
interwencji rebelii, drugim zagrozeniem jest
przeniesienie na terytorium Czadu dziatalnosci
AQMI, jezeli to ona uzyska powazne wptywy w
Azawadzie. Dziatalnos¢ taka byta juz
prowadzona wczesniej. Pozycja wladz w
Ndzamenie jest silniejsza niz przywddcow
Nigru, poniewaz na terenie Czadu wcigz
stacjonujg sity francuskie, panstwo to poczynito
tez znacznie wieksze inwestycie w rozwoj
wtasnych sit zbrojnych.

0 African ministers discuss Sahel terrorism,
www.news24.com, 20 marca 2012 r.

" Ecowas Joint Chiefs of Defence Staff Hold Emer-
gency Meeting on Mali Crisis, Press Release,
www.ecowas.int, 098/2012, 5 kwietnia 2012 r.

Dla Nigerii zagrozeniem jest przeksztatcenie sie
wojny w Mali i ewentualnie w Nigrze w poligon
dla Boko Haram, ktéra — w odrdznieniu od
AQMI — moze chcie¢ przenies¢ swoje dziatania
na terytorium rodzimego kraju. W Algierii tarcia
etniczne mozliwe sg wylgcznie w przypadku
ostabienia obecnego rezimu — kraj ten z racji
swojego wysokiego standardu zycia, uwazany
jest za niepodatny na wptywy tuareskiego
separatyzmu. AQMI — jak juz wspomniano —
prawdopodobnie zarzucita pierwotny plan walki
o witadze nad rodzimym krajem i utracita
algierski charakter.

Inny efekt — trudny do oszacowania — wynika z
opisanej przez Samuela Huntingtona — zasady
efektu domina. Zamach stanu w Mali i
przerwanie w ten sposob trwajgcej od 1991
roku konsolidacji demokratycznej wptywa na
inne panstwa Afryki i ostabia réwniez ich
procesy demokratyzacyjne.

Jakub Kumoch jest dziennikarzem i badaczem
stosunkéw miedzynarodowych. Wspdtpracuje z
Instytutem  Sobieskiego jako ekspert w
obszarze polityki miedzynarodowej. Wczesnigj
byt m.in. analitykiem politycznym w OS$rodku
Studiow Wschodnich, Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych, obserwatorem wyboréw z
ramienia UE i OBWE (m.in. w Nigerii, DR
Kongo, Gwinei) oraz dziennikarzem (m.in. PAP,
Przekroj, Dziennik). Obecnie zajmuje sie
gtéwnie politykg zagraniczng Francji, politykg
zewnetrzng UE, stosunkami miedzynarodowe w
Afryce oraz procesami demokratyzacyjnymi.
Wtada dziesiecioma jezykami obcymi, w tym
afrikaans.
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Wzrost demograficzny Afryki. Czy
spefni sie apokaliptyczna wizja

Malthusa?

Borys Binkowski

homas Malthus byt pierwszym, ktory juz na

poczatku XIX w. zwrdcit uwage na zagroze-

nia wynikajgce ze znacznego wzrostu de-
mograficznego. Twierdzit on, ze dla zwieksza-
jacej swojg liczbe populacji ludzkiej nie wystar-
czy pozywienia. Cho¢ ludzi na Swiecie jest
siedmiokrotnie wiecej niz za czaséw Malthusa,
to jego wizja bywa przypominana rowniez dzis.
Poglady Malthusa sg szczegdlnie czesto przy-
taczane przy opisie Afryki, gdzie liczba ludnosci
podwaja sie w ciggu 30 lat.

Prognozy Thomasa Malthusa nie sprawdzity
sie. Nie wzigt on pod uwage (bo nie moégt) roz-
woju technologii rolnictwa. Od XIX w. nastgpito
kilka proceséw znaczgco zwiekszajgcych wy-
dajnos¢ produkcji rolnej. Nalezata do nich
przede wszystkim tzw. zielona rewolucja, dzieki
ktorej do uzytku weszty nowe gatunki roslin, w
tym krzyzéwki juz uzywanych. Innym waznym
czynnikiem bylo upowszechnienie nawozéw
sztucznych, srodkéw ochrony roslin, ale tez
intensywnego rolnictwa ekologicznego czy sto-
sowanie upraw uzupetniajgcg zyznos¢ gleby.
Kolejng przemiang, ktorej efekty sg jeszcze
trudne do przewidzenia jest wprowadzanie ro-
slin genetycznie modyfikowanych, dzieki ktérym
wzrosta wydajnosé upraw réznorodnych roslin
(gtéwnie kukurydzy, soi i ryzu).

Wydajnos¢ rolnictwa stale rosnie. Biorgc pod
uwage, ze duza czes¢ zasiewdw przeznaczana
jest na pasze dla zwierzat lub bio-paliwa mozna
przyja¢, ze rolnictwo sSwiatowe jest w stanie
zaspokoi¢ nawet dwukrotnie wieksze zapotrze-
bowanie na zywnos¢ i to bez zwigkszania are-
atu upraw. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
wydajnos¢ ekstensywnego rolnictwa np. w
Afryce jest kilkukrotnie nizsza niz w Europie i to
czesto pomimo korzystniejszej sytuacji klima-
tycznej. Na pokrycie potrzeb zywnosciowych
ziemi niekorzystnie wptywa tez wzrastajgce
spozycie miesa, szczegolnie w Chinach i In-
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diach oraz zmiany klimatu, niemniej jednak
obecny potencjat rolnictwa pozostaje wysoki.
Ciggle istotne jest pytanie, na ile zmiany w
technologii rolnej nadgzg za wzrostem liczby
ludnosci?

Jesli w Afryce utrzymane zostanie obecne tem-
po przyrostu naturalnego, to juz w potowie tego
wieku kontynent zamieszkiwa¢ bedzie ponad 2
mld oséb. Wysoki wzrost demograficzny jest
charakterystyczny dla wszystkich krajéw regio-
nu, tak biednych, jak i tych bogatszych. Wyste-
puje on zarowno na terenach wiejskich jak i w
miastach i to pomimo najwyzszych pozioméw
umieralnosci niemowlgt na sSwiecie i niskiego
poziomu opieki medycznej dla dzieci i kobiet w
cigzy. Wedtug szacunkow ONZ liczba ludnosci
Afryki w latach 1955-2009 zwiekszyta sie czte-
rokrotnie. Poziom opieki zdrowotnej na konty-
nencie afrykanskim poprawia sie, cho¢ wcigz
pozostaje niski. Pomimo tego wydtuza sie tez
Srednia oczekiwana dtugos¢ zycia, ktéra w
wiekszosci krajow Afryki Subsaharyjskiej wyno-
si powyzej 50 lat (wyjatkiem jest Afryka Potu-
dniowa, gdzie wskaznik oczekiwanej dtugosci
zycia spada od poczatku lat 90. XX w. w zwigz-
ku ze wzrastajgcg liczbg zachorowan na
HIV/AIDS). Wyrazny trend wydtuzania sie zycia
jest tendencjg utrzymujgca sie od prawie 60 lat
(World Bank). Wynika on nie tylko z uwarunko-
wan kulturowych, lecz réwniez z postepu me-
dycyny w walce z chorobami tropikalnymi, usu-
wania przyczyn gtodu i skrajnego ubdstwa,
wzrostu wydajnosci rolnictwa i innych proce-
sow, tak globalnych, jak i lokalnych.

Réwniez sytuacja gospodarcza i polityczna kra-
jow afrykanskich sprzyja wzrostowi demogra-
ficznemu. Gospodarka wielu krajow rozwija sie
w tempie nienotowanym we wspétczesnej histo-
rii. Zaraz po uzyskaniu niepodlegtosci duza
cze$¢ krajow afrykanskich osiggata dodatni
wzrost gospodarczy. Jednak az do lat 80.
wzrost PKB per capita w wiekszosci krajow
afrykanskich przybierat ujemne wartosci. W
pozniejszych okresach gospodarki afrykanskie
zaczety rosng¢ i to pomimo utrzymujgcego sie
wzrostu demograficznego (Human Deve-
lopment Raport). W 2010 r. Etiopia i Nigeria
zanotowaty wzrost gospodarczy powyzej 8%, a
wiekszo$¢ pozostatych krajow miata wzrost
powyzej 4% (Human Development Raport). W
niektérych krajach, gdzie intensywnie inwestuje
sie w rozwoéj wydobycia ropy naftowej, a stabil-
na sytuacja polityczna pozwala na transferowa-

nie czesci zyskdw na rozwdj spoteczny, noto-
wane sg rekordowe wzrosty gospodarcze. W
Angoli przewidywany jest wzrost gospodarczy
na poziomie 12%, a w Ghanie wynidst on w
2011 roku az 13,5% (PCSA 2011).

Przyrostowi naturalnemu sprzyja demokratyza-
cja zycia publicznego. Wyborom powszechnym
coraz czesciej towarzyszy wolnos¢ stowa i
wzgledny spokéj. Spada przyzwolenie dla rza-
dow autorytarnych. Gtéd endemiczny wystepuje
obecnie tylko na obszarach trwania konfliktéw
zbrojnych, a tych jest w Afryce réwniez coraz
mniej. To pozwala optymistyczne patrze¢ w
przysztosci i planowac¢ rodzine. Jednak, mimo
stabilizacji politycznej i gospodarczej, w Afryce
zaczynajg by¢ widoczne procesy, ktére legty u
podstaw zmiany struktury demograficznej w
innych czesciach swiata.

Najwazniejszym z nich jest przemiana obycza-
jowa. Kobiety coraz czesciej zdobywajg wy-
ksztatcenie $rednie i wyzsze, czemu towarzy-
szg wieksze mozliwosci stanowienia o wkasnym
losie. Matzenstwa zawierane sg pdzniej, a mat-
zonkowie coraz czesciej planujg rodzine, do-
stosowujgc liczbe dzieci do mozliwosci ich
utrzymania (w praktyce czesto odktadajgc de-
cyzje o posiadaniu dzieci na pozniej). Duzg role
odgrywa tu wzrastajgca dostepnos¢ srodkow
antykoncepcyjnych i obalanie mitéw zwigza-
nych z ich uzyciem. W tym konteks$cie pozytyw-
nie nalezy oceni¢ niskg skuteczno$¢ nauczania
kosciota katolickiego o planowaniu rodziny
(cho¢ trzeba zwréci¢é uwage na rozng praktyke
ksiezy, odbiegajgcg od oficjalnej linii Watykanu)
oraz dodatkowy efekt stosowania prezerwatyw
w zabezpieczaniu przed rozprzestrzenianiem
sie wirusa HIV. Spadek dzietnosci kobiet w spo-
tecznosciach afrykanskich postepuje. W latach
60. i 70. wynosit on srednio siedmioro dzieci,
obecnie jedna kobieta rodzi zazwyczaj nie wie-
cej niz piecioro (przy zmniejszajagcym sie
wskazniku $miertelno$ci niemowlat). Srodki
antykoncepcyjne stuzg gtéwnie do wydtuzania
okresu pomiedzy kolejnymi dziecmi. W wielu
spotecznosciach  afrykanskich  (szczegolnie
wiejskich i pierwotnych) dbano o to, aby kolejne
dzieci nie pojawialy sie wczesniej niz 2-3 lata
po poprzednich z powodéw probleméw w opie-
ce nad niemowletami. Obecnie okres ten wy-
dtuza sie do 4 lat (Miracle or Malthus? 2011).

W Afryce, szczego6lnie na terenach wiejskich,
dzieci czesto traktowane sg jako pomoc w pro-
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wadzeniu gospodarstwa, ale tez swoiste za-
bezpieczenie na przyszitosc. Jeszcze w zesztym
wieku wysoka umieralnos¢ niemowlat sprawia-
ta, ze aby rodzina miata pewnos¢ kontynuacji
linii meskiej musiata liczy¢ co najmniej szescio-
ro dzieci. Obecnie, wraz z upowszechnianiem
sie edukacji i wzrostem poziomu opieki zdro-
wotnej, zmienia sie kulturowy wizerunek dzieci
a wraz z nim dagzenie do posiadania ich jak
najwiekszej liczby. W miastach rodziny muszg
rozwaza¢ dodatkowe argumenty natury ekono-
micznej. Tam obowigzkiem kobiet jest nie tylko
zajmowanie sie gospodarstwem domowym,
coraz czesciej chodzg one do pracy, co ktoci
sie z rzeczywistoscig ciggtego przebywania w
stanie wczesnego macierzynstwa czy cigzy.

Na spadek liczby narodzin najwiekszy wplyw
wydaje sie mie¢ emancypacja i edukacja kobiet.
W Etiopii kobiety, ktére nie chodzity do szkoty
majg $rednio szescioro dzieci, natomiast te,
ktére ukonczyly szkote srednia, zaledwie dwoje,
czyli ponizej poziomu zastepowalnosci pokoleh.
W innych krajach réznica jest mniej wyrazna,
ale rowniez tam kobiety, ktore skonczyty szkote
srednig majg o 1/3 lub 1/2 mniej dzieci od tych,
ktére nie ukonczyty szkoly podstawowej (2007
World Population Data Sheet). Wplyw edukacji
kobiet jest tak wyrazny, ze nawet na obszarach,
gdzie panuje ubostwo, lecz skutecznie wpro-
wadzono obowigzek szkolny bgdz umozliwiono
edukacje dzieki programom pomocowym (ktére
bardzo czesto podkres$lajg kwestie udziatu ko-
biet w zyciu spotecznosci), wskaznik dzietnosci
wyraznie spada (Singer, 2011, s. 195). Dostep
do podstawowej edukacji i emancypacja kobiet
wyraznie w ostatnich latach postepuje, dlatego
nalezy sie spodziewac, ze s$rednia dzietnos¢
bedzie w dalszym ciggu spadac.

Podsumowujgc, mamy we wspotczesnej Afryce
do czynienia z procesami zachodzgcymi wcze-
Sniej w Europie, a pézniej w Ameryce tacinskiej
i Azji, gdzie wzrostowi dobrobytu i rozwojowi
spotecznemu nie towarzyszy wzrost, ale wia-
Snie spadek dzietnosci. Znajdujemy sie praw-
dopodobnie na poczatku procesu, ktory zmieni
strukture demograficzng Afryki. Obserwacje z
innych czesci Swiata, ktére byly miejscami tego
procesu kazg twierdzi¢, ze stosunek dzieci w
stosunku do dorostych bedzie sie zmieniaé.
Wydltuzajgca sie $rednia diugosé zycia jest
Swiadectwem poprawy warunkéw egzystowa-
nia, ktore sprzyjajg zwiekszaniu sie szans na
diugie zycie, a przede wszystkim zmniejszajg

Smiertelno$¢ dzieci. Mniejsza dzietnos¢ koreluje
Zze zmniejszajgcym sie udziatem oséb ponizej
14 roku zycia w spoteczehstwach afrykanskich.
Wskaznik ten w niektérych krajach siega niemal
50% (Etiopia: 46%), podczas gdy w innych wy-
nosi ok. 40% (Nigeria: 41%, Kenia: 42%, Gha-
na: 37%), a w RPA wynosi zaledwie 29%. We
wszystkich krajach afrykanskich procentowy
udziat dzieci w spoteczenstwie spada, a w naj-
bardziej rozwinietych wzrasta udziat oséb w
wieku poprodukcyjnym (w RPA osoby powyzej
65 roku zycia stanowig prawie 7% spoteczen-
stwa) (CIA World Factbook).

Skomplikowany w swoich przyczynach proces
cywilizacyjny i obyczajowy skutkowaé bedzie
zmiang charakteru struktury demograficznej
oraz zmniejszaniem tepa przyrostu naturalne-
go. Nastepuje on powoli, a region dtugo pozo-
stanie najszybciej rozwijajacym sie ludnosciowo
obszarem swiata. Czarny scenariusz, kreslony
przez Malthusa nie bedzie miat zatem miejsca
nie tylko ze wzgledu na duzg wydajnos¢ rolnic-
twa, ale takze trendy cywilizacyjne prowadzgce
do zmiany tepa przyrostu naturalnego.

Zrédta:

2007 World Population Data Sheet, dostep:
marzec 2011, Population Reference Bureau,
http://lwww.prb.org/pdf07/07WPDS_Eng.pdf
CIA World Factbook,
cia.gov/library/publications/the-world-factbook
Human Development Raport, dostep: lipiec
2012, http://hdr.undp.org/en/data/trends/

List of countries by real GDP growth rate,
dostep: marzec 2012, Miracle or Malthus?, The
Economist, www.economist.com, 17.12.2011.
PCSA, dostep: marzec 2012,
http://www.pcsa.org.pl/

Singer P., Zycie, ktére mozesz ocalic,
Wydawnictwo Czarna Owca, 2011World Popu-
lation Prospects The 2004 Revision, dostep:
luty 2011, Department of Economic and Social
Affairs Population Division, United Nations,
New York, 2005, www.un.org

Borys Binkowski - badacz niezalezny, cztonek
PCSA, eksploatuje dwa pola badawcze: bada-
nia nad wptywem zréznicowania ludnos$ciowego
na rozwoj krajow Afryki Subsaharyjskiej oraz
badania nad funkcjonowaniem Fair Trade. Za-
konczyt studia doktorskie w Instytucie Geografii
Uniwersytetu Wroctawskiego, od 2012 r. jest
czfonkiem PCSA.
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Proces Charlesa Taylora — poczatek

,nhowej ery” w systemie prawa

miedzynarodowego

Monika Rézalska

iewatpliwie jednym z najwazniejszych wy-

darzen ostatnich miesiecy dla mieszkan-

cow Afryki Zachodniej byto uznanie winy
oraz wydanie wyroku w procesie 64-letniego
Charlesa Taylora, jednego z afrykanskich ,pa-
noéw wojny”, bytego prezydenta Liberii, oskar-
zonego O wspomaganie oraz podzeganie do
wojny domowej w sgsiednim Sierra Leone.
Szacuje sie, ze w ciggu 11 lat wojny w kraju
tym zgineto ok. 50 tys. osob, tysigce zostaty
okaleczone oraz zmuszone do ucieczki. Proces
Taylora toczyt sie w Specjalnym Sadzie dla
Sierra Leone od 2006 roku. Taylor zostat uzna-
ny winnym zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrod-
ni wojennych. Sam proces i wyrok 50 lat wie-
Zienia dla Taylora stanowig precedens, ponie-
waz jest on pierwszym przywédcg panstwa
skazanym przez miedzynarodowy trybunat od
czasOw procesu w Norymberdze po Il wojnie
sSwiatowej. Rodzi sie pytanie czy nalezy to wy-
darzenie uznaC¢ za poczatek rozliczania za
zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojen-
ne? Czy moze to by¢ moment przetomowy i
czynnik powstrzymujgcy przed nastepnymi tra-
gediami?

Kim jest Charles Taylor?

Charles Taylor urodzit sie w rodzinie amerykan-
skich Liberyjczykoéw — elitarnej grupy wywodzg-
cej sie od niewolnikéw, ktorzy zatozyli Liberie w
XIX wieku. Dla celéw politycznych, aby uzyskaé
wzgledy u rdzennej afrykanskiej wiekszosci,
Taylor dodat sobie pdzniej afrykanskie imie
,Ghanky”. Podobnie jak wielu innych Amero-
Afrykanéw, Taylor studiowat w Stanach Zjedno-
czonych. Do kraju powrdcit po tym jak Samuel
Doe dokonat zamachu stanu w 1980 r. Pracujac
w jednej z rzadowych agencji, Taylor sprawo-
wat kontrole nad istotng czescig budzetu Liberii.
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Jego relacje z prezydentem Doe ulegty pogor-
szeniu, po tym jak ten oskarzyt go o kradziez
prawie 1 min dol. z panstwowej kasy. Taylor
uciekt do Standéw Zjednoczonych i zaprzeczyt
oskarzeniom. Jednakze na mocy ekstradycji
zostat zatrzymany i trafit do wiezienia w Massa-
chusetts. Wediug niektérych doniesien Taylor
zdotat uciec z wiezienia samodzielnie, wedtug
innych pomogli mu w tym sami Amerykanie,
ktérzy chcieli, aby Taylor odegrat role w usunie-
ciu Doe’a od wiadzy 2.

Zanim Charles Taylor stat sie jednym z gtow-
nych odpowiedzialnych za wojne domowg w
Sierra Leone, byt wiec jednym z inicjatorow
powstania antyrzgdowego w swoim kraju, Libe-
rii, gdzie dowodzit oddziatami Narodowego Pa-
triotycznego Frontu Liberii (NPFL — National
Patriotic Front of Liberia). W 1989 r. oddziaty
NPFL zaczety opanowywac kolejne prowincje —
zwolennicy Taylora dgzyli do usuniecia od wia-
dzy dotychczasowego dyktatora Samuela
Doe’a. Wkrétce brak poparcia ze strony spote-
czenstwa oraz prowadzona przez Doe polityka
wobec niektérych grup etnicznych utatwity Tay-
lorowi przejecie kontroli nad wiekszoscig teryto-
rium kraju. W Liberii zapanowat chaos i terror -
doszto do wielu krwawych represji wobec lud-
nosci popierajgcej dziatania Taylora. Z kolei
rebelianci zabijali wszystkich, ktérych uwazali
za zwolennikéw prezydenta Doe’®. Z inicjatywy
wtadz Nigerii, ktére popieraty prezydenta Doe,
podjeto decyzje na forum Wspdlnoty Gospo-
darczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS —
Economic Community of West African States) o
wystaniu do Liberii zachodnioafrykanskich sit
pokojowych — Misji Obserwacyjnej Wspolnoty
Gospodarczej Panstw  Afryki  Zachodniej
(ECOMOG - Economic Community of West
African States Monitoring Group). Nie przyczy-
nito sie to do zaprzestania krwawych walk, a
terror i wzajemne zabijanie sie zwolennikow
obu stron konfliktu trwaty dalej. Pojawili sie¢ nowi
aktorzy wojenni, nowe ugrupowania rebeliantéw
i odtamy zwalczajgce sie nawzajem. W 1993
roku powotano Misje Obserwacyjng ONZ w
Liberii (UNOMIL — United Nations Observer
Mission in Liberia), ktorej zadaniem byta ,misja
dobrych ustug” oraz wspétpraca z ECOMOG i

"2 http://africanconfidential.com/?p=173

8 M. Pawetczak, Konflikty w Afryce Zachodniej
1989-2006, [w:] Konflikty kolonialne i postkolonialne
w Afryce i Azji 1869-2006, P. Ostaszewski (red.),
Warszawa 2006, s. 877-894.

Narodowym Tymczasowym Rzgdem Liberii.
Misja ta zakohczyta sie w 1997 r., kiedy nastgpit
koniec wojny domowej w wyniku negocjacji
pokojowych. W Liberii przeprowadzono wybory
prezydenckie, w ktorych Charles Taylor otrzy-
mat 75% gtoséw. Prezydent Taylor nie wpro-
wadzit swojego kraju na droge pokoju i stabili-
zacji. Wkrétce przeciwko jego wiadzy rowniez
wybuchta rebelia. W potowie 2003 r., pod naci-
skiem wspolnoty miedzynarodowej, w tym USA,
Ta7}1/lor zrzekt sie urzedu i schronit sie w Nige-
ri’™.

Rola Taylora w konflikcie w Sierra Leone

Wojna domowa w Liberii szybko przeniosta sie
rowniez na terytorium sagsiedniego Sierra Le-
one. Prezydent tego kraju, Joseph Momoh po-
pierajgc inicjatywe ECOMOG w pewnym stop-
niu skazat swdj kraj na dziatania odwetowe ze
strony NFPL. Niezadowolenie liberyjskich rebe-
liantow wzmacniat tez fakt, ze stolica Sierra
Leone, Freetown, stata sie centrum zaopatrze-
niowym dla sit miedzynarodowych, ktore miaty
za zadanie doprowadzi¢ do zakonczenia kon-
fliktu w Liberii. Na poczatku 1991 roku, na tery-
torium liberyjskim bedgcym pod kontrolg NFPL,
powstatl Zjednoczony Ruch Rewolucyjny (RUF
— Revolutionary United Front). Jego przywddca,
Foday Sankoh (znajomy Taylora, z ktorym
wczesniej uczestniczyt w szkoleniu wojskowym
w Libii), zazgdat, aby prezydent Sierra Leone,
Momoh zrzekt sie wiadzy’®. W pewnym sensie
RUF byt ,koniem trojanskim Charlesa Taylora,
podarowanym rzadowi Josepha Momoha w
rewanzu za udziat Sierra Leone w Kkorpusie
wojskowym ECOMOG w Liberii””®. Sity RUF,
przy wsparciu oddziatdbw NFPL, przekroczyty
granice Sierra Leone i zaatakowaty armie pan-
stwowg. Oddziaty RUF w ciggu kilku miesiecy
opanowaty czes¢ Sierra Leone, w tym pola
diamentowe, ktére przynosity sporg czes¢ do-
chodu kraju. RUF szybko przeksztaicit sie tez w
silng partyzantke (w szczytowym momencie

™ Trzcinski, K. Wojny w Liberii i Sierra Leone (1989-
2002): Geneza, przebieg i nastepstwa,
Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2002,
s. 119, Konflikty wspoétczesnego $wiata,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s.
91-92.

” Ibidem.

® Trzcinski, K. Wojny w Liberii i Sierra Leone..., op.
cit., s. 119.
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|iCZ7¥’f nawet 20 tys. ludzi, w tym ok. 5 tys. dzie-
ci).

W kwietniu 1992 r. armia Sierra Leone odsune-
ta od witadzy prezydenta Momoha, a przywddca
zamachowcoOw, kapitan Valentine Strasser,
zaproponowat rebeliantom porozumienie i
amnestie, liczac na zakonczenie konfliktu. Ofer-
ta zostata odrzucona, bowiem rebeliantom za-
lezato na catkowitym przejeciu witadzy. Wojna
stata sie dla nich réwniez intratnym interesem
(dziatalnos¢ ,panow wojny”) — nielegalne wydo-
bywanie surowcéw naturalnych przynosito spo-
re zyski i pozwalato na finansowanie dalszych
walk®. Tymczasem rzad Strassera optacat za-
granicznych najemnikdw, aby chroni¢ ztoza
diamentonos$ne przed sitami opozycji. W 1996
roku doszio do kolejnego zamachu stanu, w
wyniku ktorego wtadze przejat gen. Julius Maad
Bio. Przeprowadzit on wolne wybory, ktére RUF
zbojkotowat (partyzanci posuneli sie do obcina-
nia rgk gtosujgcym; rozpoznanie ich byto tatwe,
poniewaz w punktach wyborczych oznaczano
ich rece tuszem w celu zapobiegania podwdj-
nemu gtosowaniu). Prezydentem zostat Ahmad
Tejan Kabbah, ktérego bardzo szybko odsunie-
to od wtadzy w wyniku nastepnego przewrotu.
Konflikt trwat nieprzerwanie do 2002 r., kiedy
prezydent Ahmad Tejan Kabbah, ktéry odzyskat
wiadze po interwencji panstw ECOWAS, ogtosit
oficjalny koniec wojny domowej’®. Oprécz ofiar
Smiertelnych, wojna pozostawita tysigce okale-
czonych osob, a takze rzesze uchodzcow. Z
powodu terroru i chaosu, tysigce mtodych utra-
cito réwniez mozliwos¢ zdobycia edukacji, co
obecnie w potgczeniu z duzym bezrobociem
stanowi powazny problem. Chociaz w Sierra
Leone wprowadzono zasady demokracji, kraj
nadal potrzebuje czasu na odbudowe i pojed-
nanie spoteczenstwa®.

M. Pawetczak, Konflikty w Afryce Zachodniej
1989-2006, [w:] Konflikty kolonialne.., op. cit, s.
877-894.

® Konflikty wspétczesnego $wiata ..., op. cit., s. 92-
94.

" M. Pawelczak, Konflikty w Afryce Zachodniej
5:51-0989_2006 ..., Op.Cit, s. 877-894.

http://www.nytimes.com/2012/04/27/world/africa/cha
rles-taylor-liberia-sierra-leone-war-crimes-court-
verdict.html? r=1

Przebieg procesu Taylora i wyrok Specjal-
nego Sadu dla Sierra Leone

Podczas procesu Taylora, ktory rozpoczat sie w
2007 roku, sedziowie wystuchali zeznania 115
Swiadkoéw, ktorzy opisywali barbarzynstwo, z
jakim sie zetkneli ze strony rebeliantow: zabija-
nie, gwalty, okaleczenia, niewola, terror, rabu-
nek. Prokuratura miata jednak problem, aby
powigzaé¢ okrucienstwa popetnione przez rebe-
liantéw z osobg Taylora, albowiem nie istniejg
zadne oficjalne dokumenty dowodowe. Taylor
nie byt bezposrednim wykonawcg tych zbrodni,
podobnie jak bedaca pod jego dowddztwem
armia liberyjska. Prokuratorzy zbadali wiec za-
pisy podstuchow radiowych i telefonicznych, co
pozwolito ustali¢, ze istniato radiowe potgczenie
pomiedzy rezydencjg Taylora w Monrowii i sie-
dzibag rebeliantéw w Sierra Leone. Dodatkowo
zeznania ztozyli réwniez ludzie z bliskiego oto-
czenia Taylora, jego ochroniarze, wspotpra-
cownicy i obserwatorzy wysytani do Sierra Le-
one. Z ich zeznan wynika, ze rebelianci otrzy-
mywali dostawy broni i amunicji w zamian za
surowe diamenty. Wyciagi z bankéw wykazaty
natomiast, ze czes¢ zyskow z podatkdéw i inne
dochody rzadu liberyjskiego stuzyty Taylorowi
do finansowania dziatan wojennych na terenie
Sierra Leone®.

26 kwietnia 2012 r. panel sedziowski Specjal-
nego Sadu dla Sierra Leone, ztozony z trzech
sedziéw z: Irlandii, Samoa i Ugandy uznat
Charlesa Taylora winnym zbrodni przeciwko
ludzkosci i zbrodni wojennych. Sedziowie ogto-
sili, ze Taylor pomagat zaplanowac¢ inwazje na
Freetown oraz przejecie kopalni diamentow®.
Prokuratorom nie udato sie jednak udowodnic,
ze Taylor bezposrednio dowodzit rebeliantami
odpowiedzialnymi za popetnione zbrodnie®.

Sam Taylor podczas ostatniego przestuchania,
ktore miato miejsce17 maja 2012 r., po raz ko-
lejny oskarzyt Specjalny Sad dla Sierra Leone,
o to, ze jest on instrumentem w rekach Zacho-
du. Taylor o$wiadczyt, ze Waszyngton wyko-

*! Ibidem.

% Po wkroczeniu do Sierra Leone rebelianckie od-
dziaty RUF zaatakowalty stolice, Freetown. Wkrétce
zaczety przejmowac réwniez liczne kopalnie diamen-
ggw i innych mineratow.

http://www.nytimes.com/2012/04/27/world/africa/cha
rles-taylor-liberia-sierra-leone-war-crimes-court-
verdict.html? r=1
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rzystat jego proces do celow politycznych —
zmiany rezimu w Liberii. Jego zdaniem, Spe-
cjalny Sad dla Sierra Leone stuzy USA i innym
mocarstwom zaangazowanym w dziatania mili-
tarne w Afryce oraz na Bliskim Wschodzie do
realizacji swoich kolonialnych celéow wzgledem
panstw o stabszej pozycji. Taylor oskarzyt tez
prokuratora o przyjmowanie pieniedzy (milio-
noéw dolaréw) od rzadu USA poza oficjalnym
wynagrodzeniem za petniong funkcje. Sedzio-
wie nie wzieli pod uwage jego koncowego ze-
znania®*.

30 maja 2012 r. Specjalny Sad dla Sierra Leone
w Hadze skazat Charlesa Taylora na 50 lat
wiezienia. Zdaniem sedziéw, zbrodnie, do ja-
kich doszto za przyzwoleniem i namowg Taylo-
ra byly jednymi z najbardziej okrutnych zbrodni
wojennych w historii. W trwajgcej w latach
1991-2002 wojnie w Sierra Leone rebelianci z
RUF-u zamordowali, zgwatcili i okaleczyli tysia-
ce o0s6b, wspomagani przez Taylora, ktéry
czerpat korzysci z handlu tzw. krwawymi dia-
mentami. Sedzia prowadzgcy proces Richard
Lussick opisat niektére z najbardziej odrazajg-
cych zbrodni: ucinanie konczyn maczetami
(,znak rozpoznawczy” konfliktu), oslepianie
zgwatconych kobiet, aby nie mogty rozpoznac
przesladowcow, zmuszanie matek do ogladania
i przenoszenia odcietych czeéci ciat innych
0s6b, w tym wiasnych dzieci®. W czasie wojny
rebelianci ukuli wlasne okreslenia odnoszgce
sie do okrutnych okaleczen i tortur, jakim pod-
dawali swoje ofiary”: ,udmiech” (,a smile”)
oznaczat odciecie goérnej i dolnej wargi ust ofia-
ry, okreslenie ,dlugie rekawy” (,long sleeves”)
odnosito sie do odciecia dtoni ofiary, z kolei
.krotkie rekawy” (,short sleeves”) to odciecia
rgk powyzej tokci®®. Sedzia Lussick opisat tez
jedng z krwawych operacji RUF-u w nastepuja-
cy sposOb: ,masowe zabijanie wszystkiego, co
sie poruszato” ("indiscriminate killing of anything
that moved"). W czasie wojny powszechne byto
tez niewolnictwo seksualne oraz zmuszanie
dzieci mtodszych niz 15 lat do czynnego udziatu

8 http://www.channel4.com/news/liberian-warlord-
charles-taylor-blames-conviction-on-us-mone,
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-18082584
85http://af.reuters.com/article/topNews/idAFJOE84TO
7M20120530
http://www.nytimes.com/2012/04/27/world/africa/ch
arles-taylor-liberia-sierra-leone-war-crimes-court-
verdict.html? r=1

w wojnie, w tym do popetniania najbardziej dra-
stycznych zbrodni®’.

Taylor zostat takze uznany winnym wykorzy-
stywania diamentéw z Sierra Leone do zakupu
broni dla rebeliantéw oraz dla wtasnych korzy-
8ci. Prokuratorzy w procesie stwierdzili, ze dzia-
tania Taylora nie byty podyktowane ideologig, a
jedynie dgzeniem do wiadzy i bogactwa. We-
diug Davida M. Crane’a, amerykanskiego pro-
kuratora, Taylor kierowat sie ,czystg chciwo-
scig”. Rebelianci byli dla Taylora dostawcami
diamentéw, czesto w zamian za bron i amuni-
cje. Pienigdze zarobione podczas wojny w Sier-
ra Leone oraz wyprowadzone z panstwowego
skarbca byty prezydent Liberii zgromadzit na
zagranicznych kontach. Niestety sedziom Sled-
czym nie udato sie rozwiktaC siatki powigzan,
dzieki ktorej Taylor zgromadzit fortune. Sam
Taylor utrzymywat, ze jest nedzarzem i pozo-
stawit niezaptacony rachunek za swojg obrone
— ok. 100 tys. dol. za kazdy miesigc procesu®.

Znaczenie procesu Taylora przed miedzyna-
rodowym trybunatem

Charles Taylor jest pierwszg gtowg panstwa
skazang przez miedzynarodowy trybunat od
czasu procesu Nazistéw po Il wojnie Swiatowej.
Wyrok w jego sprawie stanowi precedens w
wytaniajgcym sie miedzynarodowym systemie
sprawiedliwoéci. Sedzia Richard Lussick
stwierdzit, ze swiat ,wkroczyt w nowg ere od-
powiedzialnosci” ¥ . Zdaniem przedstawicieli
organizacji praw cztowieka, wyrok ten jest swo-
istym sygnatem dla innych przywédcow, ze jesli
popetnig zbrodnie przeciwko ludzkosci, bedag
musieli ponies¢ konsekwencje, bez wzgledu na
to, jakg posiadajg wtadze. W przypadku Taylora
zbrodnie popetnione w okresie sprawowania
przez niego wiladzy charakteryzowaly sie
szczegolnym okrucienstwem — najbardziej dra-
styczne z nich to: odcinanie kohczyn ofiar oraz
rozcinanie ciezarnych kobiet, aby ustali¢ pteé¢
dziecka w ramach stawianych zaktadéw®. Zda-

87http://edition.cnn.com/2012/05/30/world/africa/neth
erlands-taylor-sentencing/index.html
88http://www.nvtimes.com/2012/04/27lworId/africa/ch
arles-taylor-liberia-sierra-leone-war-crimes-court-
verdict.html? r=1
%http://af.reuters.com/article/topNews/idAFJOES4TO
7M20120530
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niem Ibrahima Tommy’ego Center for Accoun-
tability and Rule of Law, organizacji praw czto-
wieka z Freetown, proces Taylora byt “praw-
dziwym wysitkiem”, aby zagwarantowa¢ odpo-
wiedzialnos¢ za zbrodnie popetnione w Sierra
Leone®. Wiegkszo$¢ spoteczenstwa Sierra Le-
one rowniez wykazuje satysfakcje, ze Taylor
otrzymat wysokg kare. Sg jednak tacy, dla kto-
rych kara jest za niska, a Taylor zastuguje na
80 lat wiezienia, nawet jesli pozostatoby to tylko
symbolicznym odzwierciedleniem sprawiedli-
WOSCi.

Specjalny Sad dla Sierra Leone zostat utworzo-
ny w 2002 r. w celu osadzenia tych, ktoérzy po-
noszg najwiekszg odpowiedzialnos¢ za najbar-
dziej odrazajgce zbrodnie popetnione podczas
11-letniej wojny prowadzonej przez rebeliantéw
w Sierra Leone. Sad napotykat na liczne trud-
nosci w dazeniu do egzekwowania miedzyna-
rodowej sprawiedliwosci, nie ominety go tez
kontrowersje®.

Wyrok 50 lat dla Charlesa Taylora nie byt jedy-
nym wyrokiem w sprawie wojny w Sierra Leone.
Specjalny Sad dla Sierra Leone skazat rowniez
innych przywodcow, ktéry prowadzili wojne, ale
jak podkresla doradca obrohczy Taylora, Morris
Anyah, byli oni bezposrednio odpowiedzialni za
zbrodnie - to oni ich dokonywali. Wséréd skaza-
nych znalezli sie Issa Sesay, jeden z lideréw
RUF-u, ktory otrzymat wyrok 52 lata wiezienia,
a takze Alex Tamba Brima, rebeliant z Armed
Forces Ruling Council (AFRC) group, ktory
otrzymat kare 50 lat wiezienia®.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, czy
rzeczywiscie wyrok skazujgcy dla Charlesa
Taylora moze sta¢ sie czynnikiem powstrzymu-
jacym innych przywodcow panstw afrykanskich
przed popetnianiem zbrodni. Wkrotce w Mie-
dzynarodowym Trybunale Karnym rozpocznie
sie proces bytego prezydenta Wybrzeza Kosci
Stoniowej, Laurenta Gbagbo, ktéry poprzez
swoje dziatania po wyborach z 2010 r. dopro-
wadzit do Smierci setek osdb. Jednakze dla
prezydenta Sudanu, Omara al-Bashira oskar-
zenia ptyngce z MTK wydajg sie nie mie¢ zna-
czenia. Oskarzenia pod adresem Josepha Ko-

glhttp://www.nvtimes.(:0m/2012/04/27/worId/africa/ch
arles-taylor-liberia-sierra-leone-war-crimes-court-
verdict.html? r=1
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ny’ego, ktéry jest jednym z gtéwnych odpowie-
dzialnych za konflikt w pétnocnej Ugandzie,
takze nie przynoszg oczekiwanych efektow.
Sukcesem jest natomiast udowodnienie winy
kongijskiemu ,panu wojny” Thomasowi Luban-
go. Obecnie MTK prowadzi sledztwa wobec
kilkunastu oséb, wszystkich pochodzenia afry-
kanskiego, oskarzajgc ich o zbrodnie wojenne i
zbrodnie przeciwko ludzkosci. Fakt ten wywotu-
je oburzenie wielu afrykanskich przywodcow.
Prezydent Rwandy, Paul Kagame, nazywa
MTK nowg formg imperializmu stworzonego
przez Zachod®.

Konkluzje

Podsumowujac, trwajgcy kilka lat, trudny i pra-
cochionny proces Charlesa Taylora zakonczyt
sie wyrokiem 50 lat, ktory wydaje sie racjonalny
biorgc pod uwage obecny wiek skazanego.
Przebieg procesu moze by¢ krytykowany, jed-
nak sedziowie starali sie przede wszystkim od-
powiedzie¢ na potrzebe spoteczenstwa Sierra
Leone — na potrzebe wzglednie sprawiedliwego
rozliczenia z popetnionych zbrodni. Ludno$é
Sierra Leone, a zwlaszcza ofiary krwawych
dziatah, ktére prowadzono bezposrednio lub
posrednio na skutek decyzji Charlesa Taylora,
wiedzg, ze zadna kara nie przywréci im bliskich
ani nie zwréci na przyktad utraconych czesci
ciata. Jednakze, spoteczenstwo tego kraju za-
stuguje, aby osoba odpowiedzialna za zbrodnie
zostata rozliczona ze swoich decyzji i dziatan.

Proces Taylora byt o tyle trudny, Zze osoby bez-
posrednio dowodzgce krwawymi operacjami
wobec ludnosci Sierra Leone w pewnym sensie
uniknety osadzenia, czy ginety one na skutek
Smierci naturalnej czy z innych przyczyn. Nie-
mniej jednak, wynik procesu swiadczy o tym, ze
nawet byly prezydent, osoba oficjalnie wybrana
i uznana za prezydenta panstwa moze stangé
przed trybunatem miedzynarodowym i bedzie
sgdzona za podejmowane decyzje, ktére miaty
wplyw na zycie tysiecy oséb w innym panstwie.
Trudno jest w tej chwili oceniaé, czy sprawa
Taylora w jakikolwiek sposob postuzy jako
czynnik prewencyjny. Pewnym jest natomiast,
ze nie byt to ostatni proces, poniewaz MTK
wkrétce rozpocznie procesy kolejnych oséb.
By¢ moze, pamietajgc o btedach popetnionych

%http://newafricananalysis.co.uk/index.php/2012/04/
sierra-leone-charles-taylor-justice-what-justice/
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podczas procesu Taylora, w przypadku kolej-
nych proceséw sedziowie bedg w stanie unik-
na¢ podobnych uchybien.

Monika Roézalska - obecnie doktorantka na
Wydziale Studiow Miedzynarodowych i Poli-
tycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego. Magi-
ster stosunkoéw miedzynarodowych na Uniwer-
sytecie todzkim. Absolwentka studiow pody-
plomowych z Global Development i miedzyna-
rodowego prawa publicznego na Uniwersytecie
Warszawskim oraz Studium Podyplomowego
ISP PAN w zakresie nauk o polityce. Uczest-
niczka wielu konferencji naukowych dotyczg-
cych stosunkéw miedzynarodowych, szczegol-
nie za$ polityki USA, ChRL oraz panstw afry-
kanskich. Swoje badania naukowe pragnie
skoncentrowa¢ przede wszystkim na analizie
stosunkéw afrykansko-amerykanskich i afry-
kansko-chinskich oraz problemdéw rozwojowych
w Afryce Subsaharyjskiej.
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Recenzja ksigzki William Easterly,
The White Man’s Burden. Why the
West'’s efforts to aid the rest have
done so much ill and so little good,

Penguin Press, New York 2006.

Dominik Kopinski

illiam Easterly jest ekonomista,

profesorem na New York University i

dyrektorem osrodka badawczego
Development Research Institute. Wspétpracuje
réwniez z Brookings Institution w
Waszyngtonie. Prowadzi popularny blog Aid
Watch, na ktérym poddaje krytycznej analizie
problemy zwigzane z miedzynarodowg pomocg
rozwojowg. W swojej pracy naukowej zajmuje
sie gtéwnie zagadnienieami wzrostu
gospdoarczego, rozwoju i pomocy rozwojowe;.
Jest jednym z najczesciej cytowanych
ekonomistow na sSwiecie. W 2008 r. zostal
zaliczony przez Foreign Policy Magazine do
grona 100 najabrdziej wptywowych
intelektualistow. Jest autorem bestsellera The
Elusive Quest for Growth: Economists'
Adventures and Misadventures in the Tropics
(w Polsce ksigzka niestety sie nie ukazata), na
state wspotpracuje z takimi czasopismami
naukowymi  jak: Quarterly Journal of
Economics, Journal of Economic Growth,
Journal of Development Economics. Easterly
znany jest w $rodowisku ze swojego niezwykle
krytycznego stanowiska wobec wspoétczesnego
systemu pomocy rozwojowej oraz graniczgcego
z cynizmem sceptycyzmu odnosnie
skutecznosci pomocy w obecnym ksztatcie we
wspieraniu wzrostu gospodarczego. Wszedt w
trwajgcy juz wiele lat spor z Jeffreyem
Sachsem, ktéremu Easterly zarzuca naiwnos¢ i
oskarza o dziatanie na szkode rozwoju.
Pozostaje rowniez krytyczny wobec inicjatyw
“celebrytéw pomocowych”, takich jak Bono czy
Bob Geldof.

Ksigzka Easterly jest odpowiedzig na gto$ng
ksigzke Jeffreya Sachsa, Koniec z Nedza.
Autor prowadzi w niej narracje w duchu
dychotomicznego podzialu na planistéw (ang.
planners) i poszukiwaczy (ang. searchers). Ci
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pierwsi rozumiejg pomoc rozwojowg jako wielki,
wizjonerski projekt, ktéry proponowany jest
rzgdom krajow rozwijajgcych sie na zasadzie
top-down, czyli odgornie. Jest to, zdaniem
Easterly’ego, podejscie rodem z epoki
centralnego planowania, ktére zupetnie ignoruje
catg palete zmiennych, w tym kwestie bodzcow.
Karl Popper nazwatby je “utopijng inzynierig
spoteczng”. Ociera sie réwniez o arogancije.
Tytutowy “Bialy cztowiek” wie lepiej, jak
uszczesliwi¢ mieszkancow krajow rozwijajgcych
sie. Ogniwa, ktérego brakuje w wielopietrowe;j
strukturze wspoétczesnej pomocy rozwojowej sg
poszukiwacze, osoby ktore diagnozujg sytuacje
na miejscu i w oparciu o rzeczywiste potrzeby,
ale rowniez z motywacji zysku, przyczyniajg sie
do rozwoju gospodarczego w  sposéb
organiczny, krok po kroku. Easterly krytykuje
system pomocowy za bizantyjskg biurokracje,
rozbudowane procedury, gigantyczne budzety
agencji  pomocowych.  Skutecznos$¢ ich
dziatania jest bardzo ograniczona, rowniez
dlatego, iz gérnlotne cele formutowane przez
uczestnikbw pomocy rozwojowej, takie jak
wspieranie rozwoju czy ograniczanie ubdstwa
sg niewystarczajgco precyzyjne i nie pozwalajg
na rozliczanie agencji z faktycznych efektéw
dziatah. Pomoc jest nieskuteczna nie tylko z
winy Zachodu. Korupcja, nepotyzm, trybalizm i
polityczny gangsteryzm w krajach rozwijajacych
sie skutecznie blokujg ekonomiczny awans. Nie
jest jednak Eastarly, jakby sie mogto wydawac,
bezkrytycznym zwolennikim wolnego rynku.
Wszak podaje w ksigzce przyktad Rosji, w
ktérej neoliberalny eksperyment wprowadzony
tylnymi drzwiami pod koniec lat 90. skonczyt sie
katastrofg. Zdaniem autora wolnego rynku i
instytucji wolnorynkowych nie da sie po prostu
zaimportowa¢ z zagranicy. Jego rozwdj musi
przyjs¢ oddolnie, poprzez organiczng prace,
eksperyment.

Gtéwng osig narracji ksigzki Easterly jest
dwubiegunowy podziat na Planistow i
Poszukiwaczy. Planisci sg zwolennikami
tradycyjnego podejscia do pomocy - wielkich,
ambitnych, zcentralizowanych i
koordynowanych na poziomie globalnym
planéw pomocowych. Poszukiwacze z kolei
reprezentujg podejscie oddolne, organiczng
prace u podstaw; kierujg sie bodzcami
ekonomicznymi, popytem i  konkretnymi
potrzebami odbiorcéw pomocy. Easterly zadaje
przewrotne pytanie: jak to mozliwe, ze 9 min

ksigzek Harry Pottera moze by¢ dostarczone
wiernym czytelnikom na Zachodzie w przeciggu
dostownie  jednej chwili, podczas gdy
dystrybucja szczepionek czy moskitier w Afryce
w dalszym ciggu zawodzi. To dlatego,
odpowiada Easterly, ze za Harry Potterem stojg
Poszukiwacze, a za szczepionkami Planisci.
Planisci oglaszajg dobre intencje, lecz nie
motywujg nikogo, by je urzeczywistnit;
podnoszg oczekiwania, ale nie biorg za nic
odpowiedzialnosci, okreslajg odgornie, co
nalezy dostarczy¢ podczas gdy Poszukiwacze
kierujg sie w dziataniu popytem, dostosowujg
sie do warunkéw lokalnych, majg wiedze o
sytuacji na miejscu, dziatajg na zasadzie préb i
btedéw, eksperymentuja.

W drugim rozdziale, Legenda Wielkiego
Zrywu, Easterly rozprawia sie z modng
wspotczesnie teorig zakletego kregu ubdstwa,
ktéra w okresie powojennym data naukowe
uzasadnienie dla  swiadczenia  pomocy
zagranicznej. Zdaniem oOwczesnych i ich
dzisiejszych nasladowcéw jedyng szansg na
wyrwanie sie z putapki ubdstwa wielu krajow
biednych jest tzw. Wielki Zryw (ang. Big Push),
czyli przeprowadzenie zmasowanej serii inwe-
stycji stymulujgcych rozw¢j. W tym duchu
utrzymane sg m.in. milenijne cele rozwoju.
Tymczasem, jak pokazuje autor, badania
empiryczne nie potwierdzajg istnienia putapki
ubostwa. Co wiecej, analiza historyczna
sugeruje, ze niektére kraje byty w stanie
samodzielnie wydosta¢ sie z domniemanej
putapki, bez wsparcia z zewnatrz (co powinno
prowadzi¢ do odrzucenia teorii). Zdaniem
Easterly Putapka oraz Wielki Zryw sg wygodng
legendg dla wszystkich bezposrednio
zainteresowanych — beneficjentéw pomocy oraz
agencji pomocowych, ktére muszg udziela¢
pomocy by uzasadni¢ swojg racje bytu.

W rozdziale trzecim, Nie mozesz zaplanowacé
rynkéw, Easterly stawia teze, ze wolny rynek
jest spotecznie uzyteczny, jednak reformy
wolnorynkowe, zwlaszcza te narzucane z
zewnatrz, okazujg sie czesto nieskuteczne, a
nawet kontrproduktywne. Przyktadéw dostarcza
pomoc MFW i Banku Swiatowego dla Rosji w
trakcie kryzysu finansowego w 1998 r., gdzie
przy pomocy terapii szokowej prébowano
niemal z dnia na dzieh przeszczepi¢c do
gospodarki rosyjskiej zasady wolnego rynku.
Wolny rynek w krajach zachodnich rodzit sie
tymczasem drogg ewolucyjng, spontanicznie,
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metodg préb i btedow, poprzez innowacije
adekwatne do  specyficznych  warunkow
lokalnych i rozwéj wtasciwych instytucji. Dlatego
tez reformy wolnorynkowe formutowane na
modte zachodnig i wdrazane szerokg fawg, np.
w ramach programéw dostosowawczych Banku
Swiatowego i MFW, nie zdajg egzaminu.
Rynkéw nie da sie ,powotaé”. Nonsensem jest
rowniez twierdzenie, ze wolny rynek jest
wynalazkiem Zachodu. W Afryce dynamiczne i
tetnigce zyciem ,rdzenne” rynki istnialy na
dtugo przed przybyciem Europejczykow. Rynki
te majg  swojg  okreslong  specyfike
instytucjonalng np. poziom zaufania
spotecznego, ochrone wiasnosci prywatne;,
normy spoteczne.

Rozdziat czwarty, Planisci i gangsterzy,
rozpoczyna dyskusja na temat niedoskonatosci
demokracji, ktére sag eksploatowane przez
rezimy w krajach rozwijajgcych sie. Demokracja
jest np. czesto definiowana jako tyrania
wiekszoéci, co oznacza, ze mniejszo$¢ moze
by¢ przez wiekszos$¢ zdominowana,
pozbawiona prawa gtosu, ocenzurowana i
politycznie zmarginalizowana. Ponadto,
majgtek  mniejszosci moze staé sie
przedmiotem redystrybucji, jesli wiekszos¢ tak
zadecyduje (nielegalnie poprzez naruszenie
prawa wtasnoéci lub legalnie np. poprzez
progresywne podatki). Dlatego demokratyzacja
nie jest w interesie bogatszych obywateli
(preferujg oni rodzaj oligarchii, ktéry odsuwa
grozbe wywiaszczenia [ nadmiernego
opodatkowania), co doskonale ilustrujg panstwa
afrykanskie zaludnione przez biatych
osadnikéw (Algieria, Angola, Kenia, dawna
Rodezja Potudniowa, RPA), gdzie przejscie od
faktycznej oligarchii do demokracji byto
niezwykle trudne. Innym problemem
demokracji, zwlaszcza w spoteczenstwach
niewyedukowanych, jest to, ze politycy chcac
pozyska¢ gtosy wyborcow mogg odwotywac sie
do nienawisci rasowych, podziatéw etnicznych,
strachu, nacjonalizméw, antagonizujgc w ten
sposéb  spoteczenstwo. Demokracja nie
eliminuje réwniez zasadniczej bariery rozwoju,
jaka jest korupcja. Politycy mogg kupi¢ gtosy,
zamiast na nie zapracowa¢ poprzez dobre
rzgdzenie. Easterly uwaza, Ze spotecznosé
miedzynarodowa nigdy nie potrafita uporaé sie
ze ztymi rzadami mimo modnej retoryki o
dobrym rzgdzeniu. Wine za to ponoszg agencje
pomocowe, ktére sg pobtazliwe wobec

tytutowych ,gangsteréw”. Haiti rzgdzone przez
klan Duvalieréw czy Zair przez Mobutu byty
jednymi z najwiekszych beneficjentéw pomocy
MFW. Easterly twierdzi, ze aparat pomocy
rozwojowej nie nadaje sie zupetnie do
transformaciji reziméw w krajach rozwijajacych
sie. Ponadto, sposob aplikowania pomocy
powinien mieC scisty zwigzek z rodzajem
rezimu — a tu réznorodnosc¢ jest olbrzymia.
Pomaganie nie musi oznaczaé zawsze
wchodzenia w interakcje ze skorumpowang
wtadzg. Tymczasem system pomocy jedynie
petryfikuje  dyktatury  afrykahskie, czego
przyktadem jest chocby Kamerun rzgdzony
przez Paula Biya.

Tysigce raportdw, tysigce misji wizytujgcych —
pomoc rozwojowa wigze sie z kolosalng
biurokracja, ktéra ogranicza jej skutecznos¢. W
rozdziale pigtym, Bogaci majg rynki, a biedni
biurokracje, Easterly pisze, ze biurokracja ze
swojej natury nie musi by¢ nieefektywna; bez
biurokracji trudno sobie na przyktad wyobrazi¢
dostarczanie dobr publicznych w  krajach
rozwinietych. Problemem zasadniczym jest
rozliczalnos¢. O ile biurokrata w kraju
rozwinietym jest odpowiedzialny przed swoim
szefem, a ten przed wyborcami, biurokraci w
branzy pomocowej nie odpowiadajg praktycznie
przed nikim, poza samym sobg. Biedni w
krajach rozwijajgcych sie sg politycznymi
sierotami, nie posiadajg srodkéw  ani
instrumentow, zeby egzekwowac¢ swoje prawa,
realizowaé potrzeby. Z kolei obywatele krajow
rozwinietych, tj. donatorzy pierwotni i politycy
przez nich wybierani, tkwig w putapce
rozliczalnoéci. Ze wzgledu na utopijne
sformutowanie celéw (np. eliminacja
Swiatowego ubdstwa), nie sg w stanie
skutecznie rozlicza¢ agencji pomocowych
(,agentow”). W trudnym potozeniu sg réwniez
same agencje odpowiedzialne przed
.pryncypatem” (donatorami pierwotnymi) za
efekty w walce z ubostwem. Nierzadko musza
wspétpracowaé z rzgdami, ktére o problem
ubdstwa nie dbajg. Ponadto stan ubdstwa jest
wypadkowg wielu zmiennych bedgcych poza
kontrolg tak agencji jak i rzadu. W efekcie
koncowym w takiej strukturze (wielosé
pryncypatow, wielos¢ agentéw, wielos¢ celow)
brak jest mozliwosci rozliczenia praktycznie
kogokolwiek za cokolwiek, co ostabia bodzce
do  skutecznego  dziatania. Kolektywna
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odpowiedzialnos¢ za cele (np. MDG) pozostaje
fikcja.

Kolejny rozdziat, Wykupujac biednych,
poswiecony jest jednej z najpotezniejszych, a
jednoczesnie najbardziej krytykowanych agenciji
pozyczkowych, jaka jest MFW. Z uwagi na swdj
specyficzny wagski mandat (bilans ptatniczy,
stabilizacja makroekonomiczna, kursy
walutowe), stynng intruzyjnosé, zlozong
wielopietrowg  warunkowos$¢é, ,odgoérne” i
doktrynalne myslenie Fundusz moze byé
uznany za ucielesnienie tytutowego ,brzemienia
biatego cziowieka”. Easterly argumentuje, ze
MFW powinien poddac¢ sie radykalnej reformie.
Przede wszystkim ograniczy¢é wspotprace do
krajow spetniajgcych okreslone, minimalne
warunki sukcesu. Wyklucza to panstwa upadte i
inne kraje o0 niskim poziomie dochodéw
odznaczajgce sie niedostateczng
wiarygodnoscig kredytowg. MFW powinien je
jak najszybciej porzuci¢ (zostawi¢ pod opiekg
agencji pomocowych) na rzecz gospodarek
wschodzgcych, ktore posiadajg zdolnosci
administracyjne  potrzebne do wdrazania
zalecanych przez instytucje reform. Ponadto
MFW musi zaprzesta¢ udzielania pozyczek
krajom ,recydywistom”, wykupywania wtasnego
dtugu (pozyczki defensywne), wykazywac sie
wiekszg konsekwencjg wobec dtuznikow i
nabra¢ wiekszej pokory wobec ztozonosci
rzeczywistosci, ktérg przy pomocy swoich
programow pragnie naprawiac.

Rozdziat siédmy, Uzdrowiciele: triumf i
tragedia, Easterly poswieca gtéwnie (poza
krotkg wzmiankg o chorobach, ktére udato sie
dzieki pomocy wyeliminowac) krytycznej ocenie
wieloletniej  strategii walki z pandemiag
HIV/AIDS, ktérg autor nazywa ,Wiethnamem”
branzy pomocowej. Autor krytykuje zachdd za
zbytnia opieszato§¢ w batali z wirusem,
zwlaszcza ze wiedza na temat mechanizméw
jego rozprzestrzeniania sie byta juz dostepna w
latach 80. Kiedy AIDS zaczeta osiggaé rozmiary
epidemii w latach 90. agencje pomocowe
demonstrowaty swojg zupetng bezradnoscE.
Walka z wirusem jest, zdaniem Easterly,
prowadzona mato skutecznie poniewaz zamiast
przeznaczac pienigdze na dziatania
prewencyjne, wydaje sie je na leczenie juz
zarazonych (przediuza sie 2zycie chorych
zamiast zapobiega¢ nowym zarazeniom). Autor
za najskuteczniejsze uwaza organiczne i
konstruktywne — ale i wyprzedzajgce -

dziatania, takie jak np. dostarczanie leku, ktory
blokuje przenoszenie sie wirusa z ciezarnej
matki na dziecko. Interwencja tego typu
odznacza sie wysokag efektywnoscig w sensie
stosunku naktadéw do wynikow.

W rozdziale 6smym, Od kolonializmu do
postmodernistycznego imperializmu,
Easterly opisuje katastrofalny wptyw epoki
kolonialnej na rozwdj panstw Trzeciego Swiata.
Polityka kolonialna prowadzona byta w sposob
niekompetentny i arogancki, a chaotyczna
dekolonizacja przyczynita sie do narodzin
panstw ,upaditych” i ztych rzgddéw. Stosowana
np. przez Brytyjczykéw zasada ,dzieli i rzgd”
prowadzita do upadku rdzennych instytucji i
naruszata rownowage w  tradycyjnych
strukturach wifadzy. Otworzyta w ten sposob
droge dla afrykanskiego despotyzmu i tyranii.
Zdaniem Easterly kolonializm cierpiat na te
same problemy co wspotczesny
.postmodernistyczny imperializm”: nadmierne
przekonanie biurokratbw o0 swojej racji,
przymusowe planowanie ,odgorne”,
przypadkowa wiedza na temat warunkow
lokalnych. Konsekwencjg takiego myslenia sg
takze interwencje militarne Zachodu, ktoére
stanowig przedmiot rozwazah w rozdziale
dziewigtym, Dokonujgc inwazji na biednych.
Wszystkie niemal interwencje prowadzone w
ramach tzw. ,wojny z terroryzmem” lub pod
pretekstem ,zmiany rezimu”®, czy ,wspierania
demokracji” przynosity  destabilizacje i
okazywaty sie tragiczne w skutkach. Dotyczy to
w szczegolnosci interwencji militarnych  w
okresie zimnej wojny (np. Nikaragua, Angola).
O ile konwencjonalne agencje pomocowe mogg
by¢ oskarzone o niskg skutecznosé, wojskowi
sg zdaniem Easterly’ego skrajnym przypadkiem
Planistéw (,ludzie nie przekazujg informaciji
zwrotnej, gdy mierzy sie do nich z karabinu”).

Rozdziat dziesiaty, Lokalny rozwoj,
poswiecony jest krajom, ktérym udato sie
osiggngc¢ relatywny sukces gospodarczy ha
przekér ortodoksji rozwojowej lansowanej przez
Zachod, za to w zgodzie z witasng historig i
odmiennoscig. Przyktadem jest powojenna
Japonia, ktéra mimo prob narzucenia przez
Stany modelu rozwoju, wypracowata witasne
przewagi komparatywne np. w produkcji
elektroniki, ale réwniez inne kraje azjatyckie:
Korea Potudniowa, Hongkong, Singapur,
Tajwan czy Chiny. Easterly przyznaje, ze
sukces Zachodu ma dwa czynniki sktadowe -
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demokracje i wolny rynek, ale niektore kraje
mogg te stany osigga¢ idgc witasng,
niepowtarzalng drogg. Autor przypomina, ze o
ile wiele przypadkéw sukcesu to kraje bez
kolonialnej  historii, najwieksze  tragedie
rozwojowe sg udziatem bytych kolonii, co moze
sugerowac pewne prawidtowosci.

W ostatnim, jedenastym rozdziale, Przysztosé
zachodniej pomocy, Easterly prezentuje ze-
staw pomystdw na usprawnienie systemu
pomocy. Po pierwsze, nalezy ostatecznie
porzuci¢ utopijne cele i wizjonerskie projekty.
Pomoc nie jest w stanie doprowadzi¢ do konca
ubdstwa, zapewnié¢ $Swiatowego pokoju, ani
rozwigza¢ raz na zawsze probleméw krajéw
biednych. Po drugie, skrajng naiwno$cig jest
sgdzenie, ze za posrednictwem pomocy mozna
trwale wptyngé na zachowania rzgdu. Dlatego,
celem pomocy nie powinno byé zmienianie
spoteczenstw ani rzadéw, ale poprawianie
potozenia jednostek. Nalezy porzuci¢
protekcyjny ton, ,madros¢ biatego cztowieka” i
skonczy¢ z mysleniem, ze najlepiej wiemy jak
pomoc. Przestaé marnowacé czas na szczyty i
deklaracje oraz inne puste publiczne (i drogie)
gesty. Easterly podkresla ponadto koniecznos¢
specjalizacji agencji pomocowych, zwiekszenie
zakresu rozliczalnosci za efekty (nagradzanie
za pozytywne efekty, karanie za efekty
negatywne) oraz zapewnienie w pelni
niezaleznego systemu oceny. Skromne
interwencje, spoteczni przedsigbiorcy,
innowacyjne rozwigzania na matg skale,
eksperymenty — to zdaniem autora szansa na
poprawe skutecznosci pomocy.

William Easterly moze by¢ uznany za kontynu-
atora mysli Petera Bauera, niestrudzonego kry-
tyka pomocy rozwojowej, tyle ze w wersji ,light”.
Nie jest on przeciwnikiem pomocy rozwojowej
per se, za to postuluje radykalng reforme sys-
temu pomocy i przebudowe dotychczas istnie-
jacych mechanizméw jej udzielania. Jest to
niezwykle cenna ksigzka, ktéra wytycza nowe,
konstruktywne kierunki myslenia o pomocy,
postuguje sie krytyka, lecz nie jest krytykancka.
Zaproponowany przez Easterly podziat na Pla-
nistow i Poszukiwaczy, cho¢ niewatpliwie nieco
uproszczony i wyjaskrawiony, oddaje celnie
filozofie nowej generacji pomocy — oddolnej,

odpowiadajgcej na konkretne potrzeby, postu-
gujacej sie eksperymentem. Jest to niewatpli-
wie przyczynek do dyskusji na temat reformy
miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju.
Jak pisze Easterly, ludzie w krajach biednych
nie umierajg wytgcznie, jak sie czesto sadzi, w
wyniku obojetnosci (niewystarczajgcej hojnosci)
Zachodu, ale rowniez w konsekwenciji nietrafio-
nych i nieskutecznych interwencji pomocowych.

Dominik Kopinski — doktor nauk ekonomicz-
nych, pracuje jako adiunkt w Instytucie Studiéw
Miedzynarodowych na Uniwersytecie Wroctaw-
skim. Autor ok. 50 publikacji i artykutow nauko-
wych dotyczgcych gtéwnie pomocy rozwojowej,
relacji afrykansko-chinskich oraz polityki surow-
cowej. Zatozyciel i Wiceprezes Polskiego Cen-
trum Studiow Afrykanistycznych. Wspotreda-
gowat m.in. ksigzke Afryka na progu XXI wieku.
Polityka, kwestie spofeczne | gospodarcze
(ASPRA-JR, Warszawa 2009), Zgubne trans-
akcje. Fatal Transactions. Surowce mineralne a
rozwdj panstw afrykanskich (Difin, Warszawa
2010) oraz China's Rise in Africa: Perspectives
on a Developing Connection, (Routledge, Lon-
don 2011). Jest autorem monografii Pomoc
rozwojowa: teoria i polityka (Difin, Warszawa
2011). Prowadzit badania terenowe w Zambii,
Botswanie i Ghanie.
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1-6
kwietnia

Maroko

Kenia

Mali

Paragraf 475 i samobdjstwo Aminy Filali

Sprawa samobojczej Smierci 16-letniej dziewczyny rozgrzata
dyskusje o sytuacji i prawach kobiet w Maroku. W Rabacie i
innych miastach odbyly sie demonstracje, sprawa jest szeroko
komentowana w mediach. Jako zrédto tragedii wymienia sie
niestawny paragraf 475, jednakze Human Rights Watch wy-
mienia go tylko jako "wierzchotek géry lodowej" i okresla poto-
Zenie kobiet jako dalekie od chronionego prawem.

Inwestycja w energie warta 666 min USD

Kenia podpisata z Etiopig kontrakt na budowe sieci przesyto-
wej. Warta 54 miliardy szylingbw kenijskich (666 milionow
USD) ma powiekszy¢ i uprosci¢ handel energig pomiedzy kra-
jami i catym regionie Afryki Wschodniej. Inwestycja ma war-
to$é poréwnywalng z budowg gazoportu w Swinoujsciu, ktéra
wyniesie okoto 2,6 mid zt.

Tuaregowie zdobyli Timbuktu

W niedziele pétciezaréwki wiozgce bojownikéw Narodowego
Ruchu Wyzwolenia Azawadu (MNLA) paradowaty ulicami
Timbuktu. Cho¢ wiekszo$¢ z nich wyznaje fagodny islam, to
wsrod rebeliantdéw powiewaty ponoé czarne flagi radykalnego
ugrupowania Ansar ud-Din, dgzgcego do zaprowadzenia sza-
riatu.

7-13
kwietnia

Uganda

Afryka

Dywersyfikacja w branzy internetowej

Uganda planuje rozbudowe i dywersyfikacje zrédet interneto-
wych. Zdaniem National Information Technology Authority -
Uganda, wprowadzenie zmian jest konieczne z uwagi na duze
ryzyko wystgpienia awarii. Realizacja planow w nadchodza-
cych miesigcach ma zapobiec ewentualnym problemom.
Najstynniejszy handlarz bronig zostat skazany na 25 lat
wiezienia

.Handlarz $miercig”, ,listonosz $mierci’, ,pan zycia i $mierci”.
Te wszystkie okreslenia opisujg jednego cztowieka. Wiktor But
zostat skazany 4 kwietnia 2012 r. w nowojorskim sgdzie na 25
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Somalia

lat wiezienia i 15 mIn dolaréw grzywny. Linia obrony stawnego
Rosjanina sie nie sprawdzita. Wiktor But bez watpienia jest
winny zarzucanych mu czynéw i nie tylko ich, mimo to trudno
oprze¢ sie wrazeniu, ze wyrok ma charakter polityczny

UE podejmuje kolejne kroki w walce z piractwem

Rada Unii Europejskiej zgodzita sie rozszerzy¢ zakres dziatal-
nosci misji EUNAVFOR Atlanta ustanowionej do walki z soma-
lijskimi piratami, pozwalajgc sitom wojskowym na atak na cele
lgdowe, jak i morskie.

14-27 Zambia
kwietnia Angola

Sudan
Sudan
Potudniowy

Gwinea
Bissau

Podpisanie memorandum o budowie ropociagu

Zambijska agencja rozwojowa (ZDA) oraz angolska kompania
podpisaty porozumienie o stworzeniu ropociggu. Inwestycja,
ktérej koszty opiewa¢ majg na 2,5 mld USD, ma za zadanie
obnizy¢ ceny ropy w regionie. Rurocigg potagczy Lusake z por-
tem Lobito w Angoli.

Walki trwaja, zbombardowana misja ONZ

Dziesigtki tysiecy uchodzcow i wcielonych do armii, przynajm-
niej kilkudziesieciu zabitych i porwanych zotnierzy to efekt
fiaska rocznych wysitkow dyplomatycznych. Niespetna rok
temu swiat witat nowe, 193 panstwo, z zadowoleniem odnoto-
wujgc niemalze bezkrwawy podziat Sudanu. Jednakze liczne
problemy, dotyczgce przebiegu granic i kwestii podziatu zysku
z ropy, okazaty sie nie do rozwigzania w toku negocjacji i co-
raz bardziej prawdopodobny jest scenariusz wybuchu otwartej
wojny miedzy panstwami.

Kolejny zamach stanu w Afryce Zachodniej

W miniony pigtek 13 kwietnia armia przejefa wtadze w Gwinei
Bissau. To drugi w ciggu miesigca zamach stanu w Afryce po
przewrocie wojskowym 22 marca w Mali. Aresztowani zostali
premier kraju Carlos Gomes Junior oraz petnigcy obowigzki
prezydenta Raimundo Pereira. Jako powod zamachu samo-
zwancze ,dowodztwo wojskowe” podato istnienie tajnego po-
rozumienia pomiedzy rzgdem, a dowodztwem stacjonujgcego
w Gwinei Bissau 200 osobowego kontyngentu wojsk angolan-
skich w celu osfabienia armii Gwinei Bissau.

28 kwietnia - Afryka,
4 maja Wielka
Brytania

Foreign Office ujawnia tajne dokumenty z czas6w kolo-
nialnych

Biuro spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii ujawnia tajne do
tej pory dokumenty z okresu rzgdow kolonialnych w Afryce i
innych regionéw swiata. Taki obowigzek natozyt na brytyjskie
Foreign Office wyrok Sadu Najwyzszego. Jak oceniajg specja-
lisci po wstepnym zapoznaniu sie z zawartoscig tych akt, mo-
ze sie tam znajdowac wiele informacji niewygodnych, czy
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Senegal

Mali

wrecz niebezpiecznych dla Wielkiej Brytanii.

Francja i Gambia - pierwsze wizyty prezydenta Salla

Nowo wybrany prezydent Senegalu, Macky Sall, odbyt pierw-
sze zagraniczne wizyty. Jako pierwszg odwiedzit Gambie,
gdzie wraz z prezydentem Jammehem dyskutowat o sytuacji
w Casamance. W Paryzu podpisat z ubiegajgcym sie o re-
elekcje prezydentem Francji, Nicolasem Sarkozym, umowy o
obronnosci i pomocy rozwojowej. Podczas lunchu w Patacu
Elizejskim, Sall wezwat do "zdrowszych i bardziej transparent-
nych" relacji Francji z Afryka.

Kontynuacja walki o wiadze

W Bamako ponownie toczg sie krwawe walki o wiadze. Od-
dziaty armii pod przewodnictwem Amadou Sanogo odparty
atak zwolennikéw odsunietego od wtadzy prezydenta Amadou
Toure, nie uznajgcych zamachu stanu z konca marca. Tym
samym malejg szanse na przywrocenie stabilnosci w kraju, na
potnocy ktérego trwa rebelia Tuaregow.

5-11 maja

Rog Afryki

Gwinea
Bissau

Egipt

Tanzania

Wystosowano pierwsze oficjalne ostrzezenia o zblizajacej
sie suszy

Badacze zajmujgcy sie monitorowaniem sytuacji pogodowej w
Rogu Afryki ostrzegajg przed zblizajgcg sie suszg. Naukowcy
alarmuja, ze z analizy zjawisk pogodowych nad Oceanem
Indyjskim wynika, ze zblizajgca sie pora deszczowa prawdo-
podobnie nie przyniesie deszczy. Jednoczesnie podkreslajg,
ze pomoc dla mieszkahcow regionu jest potrzebna w chwili
obecnej i powinna by¢ natychmiastowa.

UE naklada sankcje na przywédcéw zamachu stanu

UE naktada sankcje na 6 przywodcoéw zamachu stanu z 12.04.
br. w postaci zamrozenia aktywow oraz zakazu wjazdu na
teren UE. Nad dalszymi dziataniami wobec przywodcow junt w
Gwinei Bissau oraz Mali dyskutowano na spotkaniu cztonkéw
Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECO-
WAS) w Senegalu.

Kolejne starcia w Kairze

W piatek, 4 maja doszto do kolejnej odstony ostrych star¢
miedzy protestujgcymi mieszkancami Kairu, a sitami bezpie-
czenstwa. Zgingt jeden zotnierz, a wielu cywiléw zostato ran-
nych. Pigtkowe zajscia miaty miejsce na 3 tygodnie przed wy-
borami prezydenckim, ktdrych pierwsza tura ma sie odby¢ 23 i
24 maja. Aresztowano ponad 300 osob.

Rekonstrukcja rzadu po oskarzeniach o korupcje
Prezydent Tanzanii, Jakaya Kikwete, zdymisjonowat szesciu
ministrow po zarzutach o korupcje. Ministrowie, ktérzy stracili
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swoje posady, zajmowali wazne dla kraju urzedy: finanséw,
energii, turystyki, handlu, transportu i zdrowia.

12-18
maja

Nigeria

Zanzibar

Somalia

Kolejna odstona sledztwa w sprawie zapasci nigeryjskie-
go rynku kapitalowego

Nigeria prébuje przywréci¢ stabilnosé swojego rynku kapitato-
wego. Obecnie w kraju toczy sie parlamentarne sledztwo ma-
jace wskazac¢ winnych dramatycznych wydarzen z ostatnich
kliku lat. Wsréd gtownych winowajcéw kryzysu wymieniani sg:
nigeryjska komisja papierow wartosciowych i gietd (SEC), ni-
geryjska gietda papieréw wartosciowych (NSE), nigeryjski
bank centralny (CBN) oraz banki komercyjne.

Prezydent ogtasza koniec szpitalnych optat dla kobiet cie-
zarnych

Po ponad pieciu latach od wprowadzenia optat za opieke szpi-
talng dla przysztych matek, prezydent Zanzibaru ogtosit ich
koniec. Shein oznajmit, ze od tej pory kobiety w cigzy majag
zagwarantowang bezptatng opieke medyczng. Jednoczesnie
zadeklarowat zwiekszenie budzetu przeznaczonego na utrzy-
manie placowek szpitalnych.

Piraci znowu atakuja

Piraci porwali kolejny statek. Tym razem jest to tankowiec kla-
sy Suezmax — MT Smyrni, dostosowany maksymalnymi wy-
miarami i zanurzeniem do przejscia przez Kanat Sueski. Do
zdarzenia doszto na Morzu Arabskim 10 maja 2012 roku. To
pierwszy udany atak na tankowiec od ponad roku.

19-25
maja

Sierra
one

Egipt

Le-

Charles Taylor oskarza panstwa zachodnie o manipulacje
podczas procesu przed Specjalnym Sadem dla Sierra Le-
one

Byly prezydent Liberii, Charles Taylor, oznajmit, ze Swiadko-
wie podczas jego procesu przed Specjalnym Sgdem dla Sierra
Leone byli zastraszani i optacani, aby zeznawa¢ na jego nie-
korzys¢. W bieglym miesigcu Taylor zostat uznany winnym
zbrodni przeciwko ludzkosci, do ktérych doprowadzity jego
dziatania podczas wojny domowej w Liberii i Sierra Leone.
Prokurator domaga sie, aby Taylor otrzymat wyrok 80 lat wie-
Zienia.

Pierwsza telewizyjna debata miedzy kandydatami ubiega-
jacymi sie o fotel prezydenta

W ubiegly czwartek odbyta sie pierwsza w historii Egiptu tele-
wizyjna debata miedzy kandydatami starajgcymi sie o urzad
prezydenta - Amrem Moussg i Abdelem Moneim Aboul Fo-
utouhem. Wydarzenie transmitowaty dwa prywatne kanaty
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Afryka

telewizyjne - ONTV i Dream.

Obama oglasza sojusz na rzecz wzmochnienia bezpieczen-
stwa zywnosciowego

Prezydent USA, Barack Obama, ogtosit plan wzmocnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego i rozwoju produktywnosci
rolniczej w Afryce. Wydatki ze strony prywatnego sektora,
zwigzane z jego realizacjg szacowane sg na sume ponad 3
mid dol.

26 maja —
1 czerwca

Afryka

Afryka,
Francja

RPA

Wzrost liczby projektow w dziedzinie wykorzystania ener-
gii wodnej

Afryka posiada 10% $wiatowych zasobéw wodnych na swie-
cie. Wprawdzie potencjat afrykanskiego kontynentu w hydro-
energetyce nie jest jeszcze w petni wykorzystany, zauwazono
wzrost liczby projektow w tym zakresie.

Afrykanczycy obecni na Miedzynarodowym Festiwalu
Filmowym w Cannes

Szesciu afrykanskich rezyseréw bierze udziat w tegorocznym
festiwalu flmowym w Cannes, ktory trwa od 16 do 27 maja.
Jest to liczba duzo wieksza niz zwykle. Dominuje produkcja
filmowa z Afryki Pétnocnej.

Afera wokoét obrazu i genitaliow Zumy

Pierwszy czarnoskoéry naukowiec, ktory objat stanowisko rek-
tora Uniwersytetu Free State w Bloemfontein, w przemoéwieniu
na zakonczenie roku akademickiego wygtosit godne uwagi
opinie na temat stanu edukacji w RPA. Jednak jego najwaz-
niejszym przestaniem byto przebaczenie i pojednanie.

2-8
czerwca

Lesotho

Afryka
Zachodnia

Nigeria

Nigeria

Partia ABC tworzy koalicje

W ostatnig niedziele w Lesotho odbyly sie wybory parlamen-
tarne. Partii ABC kierowanej przez Toma Thabane nie udato
sie osiggng¢ bezwzglednej wiekszosci. Jednak lider ugrupo-
wania zapowiedziat utworzenie koalicji z trzema partiami.

Gléd zagrozeniem dla 18 min ludzi

Urzednicy ONZ szacujg, ze w 2012 roku gtdd dotknie 18 mi-
liondw ludzi w Afryce Zachodniej. Z tego 3 miliony matych
dzieci jest zagrozonych utratg zdrowia a nawet zycia.

Ataki bombowe na dwa koscioly chrzescijanskie na pét-
nocy kraju

W Nigerii doszto do kolejnych krwawych incydentéw w stanie
Bauchi. W dwéch atakach bombowych na koscioty zgineto 15
0sOb, a 38 zostato rannych. Nie ma podejrzanych i nikt nie
przyznat sie do zamachow.

Katastrofa samolotu pasazerskiego w Lagos
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3 czerwca 2012 r. doszto do katastrofy samolotu pasazerskie-
go w dzielnicy mieszkaniowej Igu-Ishaga w Lagos, najwiek-
szym miescie Nigerii. Smieré poniosto 153 oséb bedacych na
pokfadzie oraz ok. 10 os6b znajdujgcych sie w budynku znisz-
czonym przez uderzenie samolotu. Prezydent Goodluck Jona-
than ogtosit 3-dniowg Zzatobe narodowg oraz obiecat Sledztwo
w sprawie przyczyn katastrofy.

9-15
czerwca

Kenia

Burkina
Faso

Etiopia

W katastrofie helikoptera ginie minister - kandydat w wy-
borach prezydenckich

W poblizu Nairobi nastgpita katastrofa lotnicza, w ktoérej zginagt
minister spraw wewnetrznych George Saitoti wraz ze swoim
zastepca, dwoma pilotami i ochraniarzami. Saitoti byt kluczo-
wag postacig w walce z somalijskim ugrupowaniem Al-Shabaab
oraz kandydatem w przysziorocznych wyborach prezydenc-
kich. Przyczyny katastrofy helikoptera sg jeszcze nieznane.
Amnestia dla prezydentéw

Parlament w Burkina Faso postanowit udzieli¢ amnestii prezy-
dentowi Blaise Compaore i jego poprzednikom. Immunitet
chronigcy przed sSciganiem organéw prawa obejmie osoby,
ktére po 1960 roku staty na czele panstwa.

15 lat wiezienia za uzywanie Skypa

W Etiopii uchwalono drakonskie prawo, ktére pozwala na ska-
zywanie uzytkownikéw Skypa i innych programéw typu VolP
(voice over internet protocol) nawet na 15 lat wiezienia.

16-22
czerwca

Afryka

Gambia

Tunezja

Stany Zjednoczone oglosily nowa strategie wobec Afryki
Subsaharyjskiej

Prezydent USA, Barack Obama ogtosit nowg strategie dla
Afryki Subsaharyjskiej (U.S. Strategy Toward Sub-Saharan
Africa). Ma ona by¢ skoncentrowana na gospodarczym poten-
cjale kontynentu. Pomimo wszechobecnej biedy i korupciji
Afryka moze wkrétce zaczg¢ odnosi¢ gospodarcze sukcesy na
skale swiatowa.

Fatou Bensouda nowym prokuratorem gtéwnym Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego

Pochodzgca z Gambii 51-letnia Fatou Bensouda, dotychcza-
sowa wiceprokurator, zostata zaprzysiezona na prokuratora
gtébwnego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK). Za-
stgpita ona petnigcego te funkcje od 2003 r. Argentynczyka,
Luisa Moreno-Ocampo. Bensouda jest pierwszg osobg po-
chodzg z Afryki oraz pierwszg kobietg na tym stanowisku.
Byly prezydent skazany zaocznie na dozywocie

Obalony rok temu prezydent Tunezji Zine Al-Abidine Ben Ali
zostat skazany 13 czerwca na dozywocie za swojg role w
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krwawych represjach, jakie mialty miejsce w miastach Thala i
Al-Kasrajn w czasie tunezyjskiej Arabskiej Wiosny. Oskarzenie
wnosito o kare Smierci.

23-30
czerwca

Afryka

Nigeria

WKS

Korporacje transnarodowe coraz chetniej inwestujg w
Afryce

Porsche, Zara, GAP, PNB Baribas to tylko kilka z wielu korpo-
racji transnarodowych, ktére w ostatnim czasie zwiekszyty
swoje zaangazowanie w Afryce. Dostrzegajgc coraz dyna-
miczniej rosngcy potencjat Czarnego Ladu, kolejne korporacje
— nieobecne dotychczas w Afryce — otwierajg w afrykanskich
krajach swoje salony, sklepy i przedstawicielstwa.

Kolejne ataki Boko Haram na koscioly, narastajaca prze-
moc w pétnocnych stanach

W ciggu ostatniego tygodnia Nigeria doswiadczyta kolejnych
atakéw ze strony Boko Haram. Zgineto ponad 150 oséb, nie
pomogta godzina policyjna wprowadzona w dwdéch miastach
na poétnocy kraju. Tymczasem liderzy Boko Haram zostali wpi-
sani na amerykanska liste terrorystéw, a prezydent Nigerii
odwotat swojego doradce ds. bezpieczenstwa oraz ministra
bezpieczenstwa.

"Posmiertne"” wypetnienie woli Jana Pawtla Il i gigantoma-
nia FHB

Po ponad dwudziestu latach w sgsiedztwie bazyliki Notre Da-
me de la Paix w stolicy Wybrzeza Kosci Stoniowej, Yamous-
soukro, wyrost w konhcu szpital, o ktéry apelowat kiedys pod-
czas swojej wizyty Jan Pawet Il. W ten sposob ,posmiertnie”
stowa dotrzymat prezydent Felix Houphouet-Boigny, ktéry w
gigantycznej swigtyni sportretowany jest obok Jezusa.
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